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tegrantes: Señores Senadores Jorge Batlle, Guillermo Gercia Costa, Luis 
Alberto Lacalle Herrera, Dardo Ortiz y Luis ¡A. Senatore - 


isten : Señores Senadores Gonzalo Aguirre Ramírez, Juan C. Fi a á 
Reinaldo Gargano, Carminillo Mederos y Luis B. Pozzolo. Seño” 
res Representantes Nacionalés Luis Alberto Heber y Martín 
Sturla, Secretario y Prosecretario de la Cámara de Senadores: 
Félix B. El Helou y Alejandro Zorrilla de San Martin, > 


. 


¿peciales.* Director y , Subdirector de la Oficina de iaida y Pesaje 

puesto, contador Ariel Davrieux y don Agustín Canessa; Director 

y Subdirector de la- Oficina. Nacional «del Servicio Civil doctores Ruben 

“Correa Freitas y Ramilo Castellano; Contador General de la 

Nación, contador Isaac Umansky; y señores Asesores de Planea” 

miento y ln da carlós Balza, don Alberto Chiod+ 

' y Contadora Ana Marta Verga; de l3 Contaduría General. de la 

, Nación, contadora Hebe Patrone y señores representantes del 

Es Tribunal de es contadores leen AAA y Rafael Aparí 
«cio y 


sretarios: E Señores Jorge, mí Frigerio) y Altredo n. Alberti 


RS EÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta Ea sesión. ARO, FR 


(Es la hora 15 y 28 minutos) 


Se han repartido las actas anteriores. “a , 
Si no se hace uso de la palabra, se ya a votar. 

(Se votaz). . E E . o", l ., ; y 
Ten 7. Afirmativa, UNANIMIDAD. 


za En consideración el artículo 30... 


Si no se hace uso de la palabra, se va a vo 
(Se vota:) . e del 
6 en 7. Afirmativa, 


En consideración el artículo 31. + 2 +0 000. o 


Léase. e l . E , y 5 
(Se lee:) 0 Ea 


“JeñOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Este seeteito había sido iulidis y 
gonsiderado, pero no se había votado por falta de quórum. , 


-: ¿EÑOR PRESIDENTE.- Como no había quórum en la sesión: anterior, ; 
ienes faltaron solicitaron una nueva deliberación, pero . 
i el señor Senador entiende que fue considerado y se E A 
Dotar, así se hará. E ill. 3 


NOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - si són señor Senador soltcies 

e se lea ese artículo no tengo nada que objetar, - pero los  , 
tículos 30, 31 y 32 ya se habían considerado. : A 
ÑOR 'PRESIDENTE.- .Si. no 5q hace uBo de la palabra, se va. 
votar el artículo 31. k a O ME A 


(Se vota: ) 


7en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo 32, 


Si no se hace uso de la palabra, se vá a votar; —. , 


(Se vota:) 5 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Es En consideración. el artículo 33. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


á . (Se vota: E 2 e ade De Ge 


6 en 7. Afirmativa. Ñ 


Léase el artículo 34. 


(Se lee:) 


En consideración. a : ) A 


Si no se hace. uso de la palabra, se va a votar. 


(Se votas 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 35. o A R 


(Se lee:) 


A A 


En consideración. 


i 


SEÑOR LACALLE.:- Señor Presidenteí deseábamos saber qué situal 
ción jurídica tiene en este momento el Pri orítfico Melil11A 
y cuál es la razón de la aprobación de este art eu 


ar de 


"SEÑOR DAVRIEUX. - La inclusión de este artículo, pa 
fue própuesta en lo que era el anteproyecto y en el Mensajes 
del Poder Ejecutivo, referido a 7 funcionarios están cun 
pliendo tareas de intervención en ese rigor £ioo. por past 
del Poder Ejecutivo. . E , : 


o. Estas personas están cumpliendo funciones desde hace val 
rios años péro no se caracterizan por! revistar como funciona 
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rios públicos sino que están densa de la Caja de Industria 
y Comercio. La propuesta que elaboró en su momento el Ministé- 

jrio de Economía y Finanzas era que habían estado prestando RA 
funciones dependientes del Poder Ejecutivo pero dentro del E NE 

S égimen privado y esto les habilitaba a continuar COMO £uncio- . E 

arios públicos contratados. NN E 


EÑOR LACALLE.- Pienso que habría que ser más aguada en la 
edácción de este artículo porque del mismo _surge que todos ] 
os empleados: «del Frigorífico Melilla podrán ser contratados ,- 

r el Poder Ejecutivo. Los funcionarios de una entidad priva- 
a, desde el mátaderista hasta el que carga los camiones pue” es 
en pasar a'ser empleados del Estado. , E 


- BEÑOR BÁTLLE. - Pero esto es al 10 de mayo de 1987, es decir 
:'que comprende a los empleados de ese frigorífico que estén 
prestando funciones a esa fecha que son siete. - 


EÑOR DAVRIEUX.-- Se me. informa que son siete funcionarios. 
FEÑOR LACALLE.- Entonces, esa aclaración me alcanza. 


4 EÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Creo que corresponde hácer úna pe 
ueña corrección gramatical. . 


Entiendo- -que dada la fecha en que va a ser. aprobado: este. 
royecto, en lugar de decir que "al 10: de mayo de 1987 se 
ncuentren prestando servicios”, debería decir *que al 10 
fe mayo de 1987 se hayan encontrado prestando servicios”. 


FEÑOR CIGLIUTI.- O "se encontraren prestanio servicios". 


Por otra parte, considero que la “redacción del diquadn:* 
nciso debería ser la siguiente: "Dicha opción deberá efec- 
arse en un plazo de sesenta días a partir de la publica-. 
ión de la presente ley en el Diario Oficial. Los empleados 
rán distribuidos por. el Poder Ejecutivo, previo .informe 

la Oficina Nacional del Servicio Civil y- de la Contaduría 
neral de la Nación". 


Creo” que no corresponde" decir "y - serán distribuidos”, 
pPrque no quena claro que se refiere a los empleados. 


1 A E ne 


ÑOR PRESIDENTE.- Léase cómo quedaría redactado ' el artículo. 


5 - dd 


E le 


; "Los empleados del Frigorífico Melilla que al 10 de maya. 
de 1987 se encontraren prestando servicios en dicha .empresa;,' . 
podrán optar por ser contratados por el Poder Ejecutivo cor: “- 
igual remuneración a la que estén ocisledesó pUNO en el ta: 
en que se realice la opción. . a 


Dicha opción deberá efectuarse en un plazo de sesenta 
días a partir de la publicación de la presente ley en el Dia 
rio Oficial.” Los 'empleados serán distribuidos por el Pode 
“Ejecutivo, previo informe de la Oficina Nacional 20 Servicid 
Civil y de la Contadyría General de la Nación E 


-———5 Contaduría Generál de 3% Nación habilitará el respect 


vo crédito. : Pe E ] 


» 


La incorporación a la Administración implicará" renunci 
al empleo en el Frigorífico Melilla". : 


. 


SEÑOR SENÁTORE.- A mi juicio, debería decirse. "se encontraba 
prestando servicios". z > E 


SEÑOR CIGLIUTI.- Creo que lo más correcto es decir” EA 
estado prestando servicios” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay observaciones, se va a vota 
el artículo 35 con la nueva redacción y “con ' la modificació 
que acaba de sugerir el señor Senador Cigliuti. 
(Se votas) á 
_4 en 7. Afirmativa. 
Léase el 'artículo 36. 


(Se lee:) 


_ Léase el artículo 58 a que se alude. 


(Se lee:) 
En consideración, ] 
- SEÑOR - BATLLE. - En .el artículo 36 se hace ddr tambié 


a los artículos 8% y siguientes de la Ley N* 15.851. Seguramen 
te el señor Director de Aervtoia ná de qué se trata. 
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+ 
AseñOR CORREA FREITAS.- Se trata de lo relacionado con la re- 
distribución de funcionarios, Es decir que cuando haya profe- 

Wsionales universitarios que no ocupan cargos presupuestados 
WAvinculados con su profesión en los organismos mencionados 
y en el caso de que no exista la vacante respectiva, puedan 
solicitar ser redistribuidos, por parte de la Oficina Nacional | 
del Servicio Civil, a aquellos lugares donde la Administración . 
ecesita de cargos profesionales» 
SEÑOR BATLLBE.- La expresión "podrán solicitar”, . implica, ¡en 
onces, que “0 uEn, 46 MOE potestad del funcionario. h 


EÑOR CORREA FREITAS.- La. razón es la siguiente. o 3 
4 Se nos planteó la preocupación .por el hecho de que en. 
“¿plgunos organismos se estaba multiplicando en forma inconve- 

iente e innecesaria la cantidad de profesionales. - 


» 
.. 


E Se da la circunstancia de que muchos funcionarios públicos 
“Le han recibido, han obtenido su respectivo título profesional . 
df sus servicios no son requeridos por el ie al en donde .' 
je desempeña. o ñ 


.. 


3 Sin embargo, en aplicación del tlano 58 .de la Ley 
2 15.809, igualmente se les. creaba el cargo, cosa que en 

“Guchos casos resultaba inconveniente para los add de 
a Administración, ' 


+ 


EE Se deroga, entonces, el régimen de dicho artículo s8 y 
e Ye pasa al sistema del artículo 36 de este Proyecto de” Rendi- 
£. gión de Cuentas, mediante el cual el funcionario que se récibe 
+34 que tiene un título profesional universitario para el cual . 
; existe: vacante en .el organismo donde presta funciones, ” 
godrá solicitar, si lo desea, su EO0+ Er DCi: . : 


Quiere decir que en aplícación de este setionto 36 del 
oyesto a consideración del Senado, en el futuro pueden suce- 


A 
- y 


e 357 > E 
der dos cosas: por un lado, que el profesional --por. ejemplo, 
un abogado, un contador o un escribano-- que realiza tareas -.. 
administrativas, opte por quedarse realizando dichas tareas 


y, por otro, que solicite su redistribución confoime a. las. 
disposiciones en vigencia. 


GN AR A rl rm am cl lio y ret 


Como” bien señalaba e€l señor SonSGr Batile, se trata d 
un régimen PUCPERELOO o.sea que el funcionario: AS 1 
Opción; ád s 


a Buró Pe > o a iia it O ad 


SEÑOR PRESIDENTE. - Sí no se “hace uso de la PRI se. Y 
a votar el artículo bo E 


i 


e 33 PI ARO IU CARAS ANO 2 meza, 


(Se A h* 


pe en, E RELEASE, EA : o . | e 
Léase el artículo 37. 

(Se les) 

En consideración. 


SEÑOR LACALLE - HERRERA.- Señor Presidente: al considerars 
éste “artículo no puedo dejar de rememorar que desde la lejan 
a época en que actuaba como procurador en la Oficina de Renta 
he luchado para que esto se hiciera efectivo, porque ser trata 
ba de una verdaderá apropiación por parte del Estado de lo 
honorarios correspondientes a los curiales y abogados. Po 
lo tanto, me llena de.satisfacción que tanto tiempo 'despué 
se pueda. hacer justicia con quienes actúan de esta manera 
Además, eso va a redundar en un mejor ejercicio de las ofici 
nas : A porque constituye un ACERO. para su £ 
ción. 


Sin embargo, quiero señalar que no estoy de - serás 
que se dé a esos funcionarios solamente el 80%. de los .import 
mencionados en el artículo; en mi concepto, tendrían que pe 
cibir lo que indica el arancel, que es el 100% de los honora 
rios cuando recaiga condena en costos por parte del ejecutado 
En consecuencia, propongo que se suprima la alusión al 80%: 
porque entiendo que los profesionales tienen que recibir exac 
tamente lo que les fija'el arancel PEDÉARACOAA» : 


gca. 1 


SEÑOR DAVRIEUX .- Simplemente quiero informar a-esta Comisión 
que este artículo no contó con la iniciativa original del 
Poder Ejecutivo. Además, implica un aumento de las retribu- 
ciones a través de la asignación de parte de los ingresos 
del Estado a algunos de sus funcionarios. 


A A OA 


pra 


Por otra parte, es de destacar que los funcionarios 
contadores y abogados reciben una retribución por .sus fun- 
ciones . y, sin embargo, en ningún momento han planteado ' que, 
por ejemplo, por presentar rendiciones de cuentas 0 firmar 
los «balances, deben percibir los honorarios correspondien- 
«] tes. Por consigyiente, entendemos que ese mecanismo no sería” 

y el más apropiado. . gos 


í¿ SEÑOR LACALLE HERRERA. Este artículo fue agregado por nues- 
4 tro sector en la Cámara de Representantes, por lo que puedo 
“ explicar su alcance, tan bien como los señores representan- 
tes que lo presentaron. 


Es Cuando se realiza un juicio ejecutivo y recae condena 
: en costas y costos, el ejecutado paga los honorarios, y 
o la Administración, hasta el momento se apropia de las sumas 
¡que en la .Jliquidación final, correponden al profesional 
¡ actuante. Esto sucede fundamentalmente en las oficinas impo- 
isitivas, en las que tuve el gusto de desempeñar funciones 
hace tiempo, así'como en todas aquellas dependencias. que, 
. —¿¡¿mediante el cobro compulsivo judicial de tributos o con- 
j bbuciones, ejercen este tipo de tareas. Reitero que esas 
* cantidades nunca fueron un ingreso del Estado; el Estado 
se quedó con esos dineros, en una forma de bastante dudosa 
* legalidad. He podido apreciar que en los ingresos del Estado 
Fesos montos son muy importantes pero, insisto. nunca fueron 
Gael Estado. A Ñ 
4 : 4 
E Además; por lo menos el arancel vigente de los abogados 
establece que todas las retribuciones que se perciban cuando 
ise está en relación de dependencia laboral no obstan a que. 
se cobren los honorarios cuando recae condena én costas y  Costo8. 
; El ejecutado debe pagar como condena suplementaria, en algu- 
nos casos por decision judicial --por haber actuado de de- 
terminada manera, calificada en el Código de Procedimiento-- | 
sy, en los juicios ejecutivos, es preceptivo que el ejecuta- 
$0 pague los honorarios del abogado actor. Por lo tanto, 


ese dinero siempre fue de los profesionales y es justo que 0 


. khoy se establezca así en una norma; es, más, más Justo sería 
A. se les diera el - :1008.. 


geq:2 


dis..: — 


Aclaro ' que no soy abogado, porque hace más de tres * años z 
que estoy fuera de la matrícula y espero no volver a serlo. + 


Concretamente, formulo moción en el sentido de suprimir E” 
la referencia al 80% incluida en este artículo. So do- a 


b 
3 


SEÑOR CIGLIUTI.- Como acaba de expresar el: señor - Director” 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, este artículo 
no contó con iniciativa del Poder Ejecutivo. : 


En el seno de esta Comisión nombramos una Subcomisión 
encargada de estudiar, la constitucionalidad de los “artículos * 
que se han ido tratando. En ege sentido, formulo moción 
.. de orden para que este artículo” se _a conocimiento pre= 
vio de esa Subcomisión a efectos de _que lo ra e. informe 


en su momento al Pleno de la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar la moción formulada por el señor Senador Cigliuti. 


(Se vota:) 

-8 en 9. Afirmativa. 
"Léase el artículo 38. 
(Se lee) 

En consideración. 


SEÑOR -BATLLE.- En este proyecto se incluyen' una serie de 
artículos relativos a la prohibición de asignación de cargos 
vacantes en distintos organismos de la Administración, en 
el Poder Judicial, en el Tribunal de lo Contencioso Adminis- 
trativo y en los organismos comprendidos en el artículo 
220 de la Constitución. Creo que las disposiciones que abar- 
can este tema son las que figuran en los artículos 38 a 
50. No sé si allí también se. incluyen disposiciones con' 
respecto a la forma de revisar o comprobar si esas normas 
se han cumplido efectivamente, loque creo corresponde .a la: 
Oficina del Servicio Civil. En nombre de nuestro sector 
vamos a solicitar que se postergue la consideración de los | 
artículos 38 a 57, que comprenden las normas referidas a 
la designación de funcionarios, porque. queremos efectuar | 
un análisis de los textos antes de enfrascarnos en una diacu 
sión pormenorizada. En lo que me es personal, no me. opongo 
a que no se realicen designaciones o que éstas se morigeren, 
aunque en. esa materia el Poder Ejecutivo ha cumplido pun- 
tualmente con sus obligaciones de buen administrador. Lamen- 
tablemente, no ha ocurrido lo mismo en las administraciones 
Aupa uentcadas y en otros sectores. ; : 


h 


» Ñ .. y , A a Ls Ñ se á . e. y kE 
A ARCA AAA DI ey qE5Íg0 An 


Nos parece que, Pon de la prohibición en sí, habría 


“otra serie de consideraciones a hacer .con respecto a una. 


política general vinculada a las necesidades que va a tener 
“la Admimistración Central de utilizar las vacantes existentes 
ue se encuentren a disposición del Poder Ejecutivo o del 
oder Judicial, para el reciclaje del personal de organismos 
n los que éste esté sobrando, a fin de utilizarlas con un 
entido de buena administración, en lugar de perderlas en 
rma definitiva, procurando efectuar así un ahorro en la 
dministración Pública y Organismos Descentralizados. Con 
* Pse propósito, y con .el interés de no hacer partes tiempo 
3 la Comisión, solicito se suspenda. el .tratamien : OR 
"Artículos 38 a 57, y que sean considerados en forma global 
+ in su oportunidad. No estoy pidiendo que se envíen a la Comi- 
¿ión que *«trata su constitucionalidad o inconstitucionalidad, 
ino que estoy realizándo un planteo político con. la . finali- 
jad de que nuestra bancada pueda adoptar posición definitiva 
n relación a estas disposiciones, y a modificaciones que. 
¿ílgunos señores Senadores «queremos proponer y que me parece 
¿ás sensato traer estructuradas antes de -discutir artículo 


dor artículo, si es que existe ambiente político 2 ello 


¡n nuestra propia colectividad. 


votar el aplazamiento de los artículos 38 a 57, inclusive. 
, (Se vota:) 
% 9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El señor Senador Lacalle Herrera ha presentado un” artículo 
itivo para ser incorporado al final de este Capítulo..: 


mi sector, desearia ajustar más su redacción a las finali- 
des que se persigue. Estas personas 'integrantes- de los 
nsejos tienen una vida jurídico-funcional un poco ambigua 
sde el punto de vista de la condición en: que están . .0CU 

s Cargos, y _ se me ha sugerido por gente más baquiana que 
¿ Una redacción mejor. Sin perjuicio de que esta disposi- 
ión quede presentada ahora, quizás podríamos. incluirla cuan- 
el señor Senador Batlle traiga los resultados de su análisis, ' 


ÑOR BATLLE.- Me parece que el texto presentado. por, el señor 


e no le satisface. » 


-¿BÑOR LACALLE HERRERA.- Distindaidos colegas; Como . dije, 
“agirieron introducirle alguna modificación. * 


EÑOR BATLLE.- Entonces, podemos incluirlo . en el. Capítulo, 
An ¡APS de que ustados traigan ud la redacción que 


EÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra se va o 


OR LACALLE HERRERA.- Luego - de conversar : con compañeros 


nador Lacalle Herrera está ajustado a lo que él procura. 
tener. No sé cuál es la razón ce la q an que: la redac--. 


- 10 - EC E 


consideren más adecuada a fin de. ser considerada en Sala. : 
Pienso que la Oficima Nacional del Servicio Civil también * 
podría dar su opinión al respecto. í E 
SEÑOR CIGLIUTI .- Estoy de acuerdo con la redacción propuesta par el señor. 

Senador Lacalle Herrera, aunque reconozco que podría ser mejorada. Pero ñ 


A A E 


E SEÑOR PEREYRA.- Eofiue asa quita sacokiik es de il Sep ade- Y 
co. =oH o - cuado. Lo de "particular confianza” a 7 
intención de nadie-- a que una vez declarado que * esa es su na 
no se llene ningún .requisito para su cesantía. Y creo que no es ése el 
sentido de la disposición. 


SEÑOR CIGLIUTT.- ES A E A. "de particu 
lar confianza".... . 


_ (Dialogados) 

: " El texto podría decir así:"Declárase con carácter interpretativo que 
los cargos de los actuales miembrós de los Consejos de Educación Primaria, 
Educación Secundaria y de Educación Técnico. Profesionales, creados por 
la Ley 15.739 de 28/3/85, tendrán el mismo régimen jubilatorio que los 
miembros de los Consejos o Directorios de los Entes Autóncmos o Servicios 
Descentralizados.Su retribución se regirá por el inciso b) del artículo 
92 de la Ley 15.809, de 8 de abril de 1986 y percibirán en concepto de 
gastos de representación una suma equivalente al 50% (insuinta por cie 
to) de la establecida en el mismo". 


SEÑOR BATLLE. - En principio, parecería que estamos de acuerdo en este texto 
final que acaba de leer el señor Senador Cigliuti. si es así, podriamos 
aprobarlo ahora, dejándolo sin numerar, camo artículo final del ER 
que estamos considerando. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Lamentablemente, no pude sequir la lectura del « 
' Senador Cigliuti. Este problema fue examinado en la Cámara de F SER 
tes y había una iniciativa del Poder Ejecutivo coincidente con la edao—+ 
ción presentada por el señor Senador Lacalle Herrera, | declarando - go 
Consejos dependientes del CODICEN. Si entendí bien, se plantea la posibili zo 
dad de que sin declararlos cargos de particular confianza, se x= Pr 


Ñ 
A did: cia ¡Er dear 


A gai 
E 
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mismo régimen jubilatorio que a éstos. Esto es la creación de 
jubilatorio especial, porque los cargos declarados por ley de 
j especial 


» ,- 


res a dicho beneficio.Entonces, esto es la creación de un nuevo 
A O 


dd: 
Al 
a 
A 
E 
po 


2 » 

El artículo con esta redacción --no con la que dio el - 

¿señor Senador Lacalle, que no nos _merece ningún tipo de comen e 

tarios-- que establece un nuevo régimen jubilatorio, np esta- ] 
ía de acuerdo.con el artículo 86 de la Constitución. 


ENOR PEREYRA.- Temo que el texto que tiene el contador Da- 
rieux no. sea el que leyó el. señor Senador Cigliuti, porque 
1 de éste no.crea ningún nuevo régimen jubilatorio especial, . 
implemente lo asimila a la situación de ¿os Directores .de 
ntes Autónomos . y o a a —ÉÁ 


- “Los Cargos de particutar—confianza implican úna as 
flad de ¡inestabilidad que no está en el ánimo del Legialador 
di creo que esté en el del Poder Ejecutivo.  ' ¿ os 
 :% 

-4 Quiero señalar que, en el caso de los miembros de Entes - 
«putónomos, para su destitución se requiere venia del Senado, 

“jue no es da situación a que nos estamos refiriendo. En cons 
“fuencia, existe una diferencia notable entre uno y ótro caso, 
dor lo que pienso que puede ser perfectamente contemplado . 
por la redacción que ha leído el señor Senador Cigliuti. E 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hago notar que se ha repartido. el artículo : 
gon la nueva redacción. NS 
AENOR BATLLE.- Deseo preguntar al contador Davrieux si mantig 

e su apreciación frente al nuevo texto. : $ ] 


EÑOR DAVRIEUX.- sí, señor Senador, porque si bien los Direc- 
dorios de Entes Autónomos y Servicios Descentralizados por 
: fey no son declarados de particular confianza, están inclui-. 

fos en el mismo régimen. Creo que es el literal c) del artícu' 

o 35 del Acto Institucional .N* 9 que los incluye dentro 

el régimen especial- de provisión de cargos - políticos y de. 
articular confianza. Si por. vía de interpretación establece- : 
tos que cargos que no son ni Políticos ni de particular con- 
fianza poseen el. mismo E jubilatorio que el fijado 

el artículo a que me refe les estamos concediendo un--..: 
istema especial a personas que no tienen la misma naturaleza. - 
sus. cargos que las anteriormente mencionadas. Sería el. 
smo caso que al personal de confiansa de un Ministro -Ue, - 
os desean tener-- que no son_ funcionarios. de particular” -.- 
- Sonfianza, se le dé el mismo régimen dani Jueneto que. aquellos. 
. ps desempeñan cargos de esa índole. , 

+ Insisto que no tenemos ninguna observación que realizar 


dl 


a la redacción propuesta por el señor Senador ' Lacalle Herre- k ES 


ra. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Lo que ocurre es que este texto, que asimila 
o declara a estos funcionarios de particular confianza, af 
los efectos de la'remoción de sus funciones, : los. coloca enk 
el sistema jubilatorio que rige para el personal de precio 
lar confianza. ' ! 

Este personal no tiene estabilidad en sus _cargos porque 
ahora necesita, de acuerdo con la Constitución. un procedi- 
miento especial pára ser sustituido. Se quiere eibar enton- 

ces, declararlos de particular confianza. 


Entiendo que el problema es una. cuestión dé catala. 
nada más, porque los hechos son muy claros. 


Si se dice que un funcionario. que no era de. particular 
confianza ahora lo es, se está cambiando la ms del 
cargo y también se Crea un régimen especial por ze lo 
esta incorporando a un sistema al cual no pertenecia 5 la -natu- 
raleza de su cargo. En consecuencia,.si se puede hacer para 
asimilarlos a los de particular confianza, ¿por qué no se 
puede asimilarlos a los miembros de los Entes Autónomos? 


En los dos casos se trata de un beneficio jubilatorio 
para funcionarios que ahora no lo poseen y que lo vana tener, 
ó por el sistema de asimilarlos a los cargos de particular 
confianza o a los cargos de Directorios de Entes Autónomos . 
En el fondo, es exactamente tomar un atajo o el otro" "para 
llegar a la misma conclusión. / Ñ ¡ q 


SEÑOR - 'DAVRIEUX.- Aunqué no la localizo en estos momentos , | 
existe la iniciativa del Poder Bjecutivo- que establecía, 
justamente, que estos cargos tenían el carácter de particularkf 
confianza. Se ha entendido, normalmente, que para declarar- 
los que tienen esa calidad, se necesita, precisamente, inicia 
tiva del Poder Ejecutivo. Por eso es que venía dentro dels 
esa iniciativa. i ' 2 


SEÑOR BATLLE.- Pormulo moción para que se DR la consi 
ración de este artículo a los efectos de aclarar los extremos 
jurídicos. que estamos discutiendo, tanto de la iniciativ 
propuesta en primer lugar: por el' señor Senador Lacalle Herre- 
ra como .en la modificación que nos acerca el señor Senador 
Cigliuti, para conocer en qué casos satánon alterando o na el 
sistema jubilatorio. : a 
sa 
.) 


rv,2 


Pregunto, a los efectos de saber a qué obedece la incorpo 
ración de esta norma, si la misma tuvo la finalidad de mejo- 


rar las retribuciones O, también, canta el propósito de modi-= 


ficar el sistema jubilatorio. ”- 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Ambas un 


ERA A. AMO llavero rd mii. 


SEÑOR BATLLE.- Las dos cosas suponen la * modificación. del 
régimen jubilatorio, que era la observación que hacía el 
señor Director de Planeamiento y Presupuesto para .el nuevo 


s alenten . LS , ] 

SEÑOR DAVRIEUX.- Quiero ratificar que había una intelaciva 
del Poder Ejecutivo para declararlos cargos de particular 
Sconfianza y en consecuencia incluirlos en el régimen especia 

¿jubilatorio. Se trata del artículo :154 del proyecto de le 
“presentado por el Poder Ejecutivo. En ese sentido, está total 

¿mente salvada la posibilidad de aprobar 2. NOXMA . 


? E 
E 


ículo.—O—tenemos- una idea definitiva sobre el tema o lo--- <= 
“=aplazamos: para considerarlo * con las demás. disposiciones po”, > 


3. El señor Senador Batlle ha dicho que pan convernidaró des- : 


“aglosar el tema; entiendo que en la medida que se da a alguien. 
¿un régimen especial que no corresponde a las características 
e su “cargo, se establece un sistema que no existía antes. 
s decir, que posee ese régimen si se trata de un cargo de 
articular confianza; si no es así, no lo posee. 


ESEÑOR PEREYRA.- Deseo que el señor Director de Planeamiento 4 
Presupuesto nos conteste si el hecho de declararlos de 
articular confianza e incorporarlos a un régimen jubilatorio 


sin expresión de causa: 


EÑOR DAVRIEUX. - No harta Bates Ele e 


EÑOR PEREYRA.- O del jerarca correspondiente. 
EÑOR DAVRIEUX.- El CODICEN, entiendo que sí. 


EÑOR PEREYRA.- Sin embargo en otras situaciones no se procé- 
ió así, por ejemplo, en el caso del Director de Enseñanza 
rimaria que fue separado mediante sumario, es decir, .cum-- 
liendo "con las formalidades e no. rigen para . cargos de . 
rticular confianza. 


special, significa que el. Poder. Ejecutivo Puede removerlos od 


La Az 
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SEÑOR LACALLE.- Porque no era de particular confianza. 


SEÑOR PEREYRA.- Estoy de acuerdo en que se aplace el artículo 
para que se encuentre una redacción más adecuada. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se aplaza la consideración; E 
de la Sisposición que ii discutiendo. - E. 


(se vota:) 


8 en 10. Afirmátiva. 


Pasamos ahorá al «Capítulo. 111, cortespondjente a "Inver- 
siones".  -. Ñ 


SEÑOR BATLLE; - ¿Me permite, señor erociled: 


Tengo entendido que en esta capítulo y en el que sigue, 
los artículos fueron aprobados - por, unanimidad en la Cámara 
de Representantes. Por lo tanto, sugiero si no sería posible 
considerarlos globalmente, con la excepción del inciso tercé 
ro, correspondiente a Defensa Nacional. | De esta. forma podría- 
mos ir adelantando camino. Ñ 


SEÑOR GARCIA COSTA.- En lo que tiene que ver con el ínciso 
"Presidencia de la República” me gustaría obtener alguna 
. explicación de los alcances de los artículos 77, 18, 19, 80, 
81 y 82. 
SEÑOR BATLLE. - Por lo que veo mi proposición plantea más 


dificultades de lo que creía, de modo que retiro la sugeren 


cia. Po 


“SEÑOR PRESIDENTE. - Léase el artículo 58. 
(Se lee) ld | 
Si no s se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota: ) | | 
10 en 10. Mebcmaicin UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 59. JN As 


(Se lee) o us br 


e 


SEÑOR LACALLE. - Más o menos yo me doy Cuenta del eotanida e 


de este artículo pero encueñtro que la terminología suena 
3 un poco "industrial". 


dia” en vez de usar ese término "complementación"? . ' 


ción para realizar determinadas inversiones, a “efectos de su. 
presentación .se hace. una apertura _para . explicar* qué partes... 
tienen componentes extranjeros y Ctuáles no. Es decir qué 


E Y parte es adquirida en el exterior y cuál en el país. Luego, 
«4 si en: la borg oo de ejecución del proyecto surge ¿que lo que 


OMpra en el exterior se encuentra en plaza, si lo adqui 


: HAtivo --la apértura entre componentes nacionales o importa- 
.40d08-- y Que no se- trata de una imposición "constitucional 
3ni legal, no se convierta en un obstáculo para la inversión - 


¡adquirir en el exterior o vicéversa. 


. jdisposición pero quizás la palabra componente ' pueda tener 
gen el idioma presupuestal algún término más ajustado. 


do. : y ; 
«SEÑOR PRESIDENTE. - si no se hace uso de la palabra, ze 
a votar. Ce. 


(Se vota: ) 
9 en 10. Afirmativa. 
Léase el artículo 60... | o leds 
(Se 1ge) | | e 
En consideración el artículo. 50. 
Si no se hace. uso de la palabra, se va a votar. 


(Se votar)“ :.. o a + dll 3 E ea 


£ 


¿No podrían explicarse las cosas de «úúna forma más crio-' 


SEÑOR DAVRIEUX.- Cuando se presenta la solicitud de autoriza- 


Ueidramos m en ella, se” estaría vatiendo -de la 'autorización 
legal. En consecuencia, lo que se plantea por esta disposi-.. 
+9 ción es que la presentación, que tiene un carácter informa= 


en el caso de poder: comprar internamente lo que se preveía 


ÁSENOR LACALLE BERRERA.- Yo me doy cuenta del alcance de la. 


va 


“sEÑOR DAVRIBEUX. - Poáría decirse de origen pactonal o importa- $ 


9 en 10. Afirmativa. 


Léase el artículo 61. 


(Se lee) x 


En consideración. . 


SEÑOR PERÉYRA.-,, Creo que corresponde aplazar este «oda, 
porque previamente es necesario hacer: el a idea 
- estudio. del Plan de Inversiones. 5 
SEÑOR BATLLE: - -SUpaREis que esta es una Información Que viene 
. de la Comisión de Obras Públicas,, parque por regla general 
- es la que analiza el Plan de Inversiones. No tenga inconve-' 
niente en votar el artículo tal com está porque ya contó 
“con los votos necesarios en la Cámara de Representantes. 
, Lo único que me gustaría es que me expliícaran el porqué de MM 
la exclusión del. proyecto denominado. “Cebdllatí, Obras de pa 
Protección y Desagiie”, que es un asunto que. por lo “menos Mk 
- nos. interesa a los integrantes del "Movimiento de Rocha". 


SEÑOR PEREYRA.- Bienvenido, señor Senador. di E ió 
 (Hilaridad) Ñ | 


SEÑOR BATLLE.- "Quisiera 5saber.si la Comisión mencionada se E 
va a reunir para tratar tel “Plan de Inversiones”. j 


¡SEÑOR PEREYRA. - En oportunidades anteriores así lo ha. hecho. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Creo que es precedente : que, Como 
se ha actuado en otras oportunidades .- el “Plan.de Inversiones” 
sea considerado por la Comisión de Obras Públicas del Senado, - 
la que luego nos produce la información. De la misma manera 
se actúa en la Cámara de Representantes. Y así procedimos A 
nosotros en ocasión de las.Rendiciones de Cuentas anteríores. | 


5 Pi > e r « . 
e doi 


Además, quiero expresar que el señor Senador Batlle podrá A 
quedar perfectamente tranquilo porque va a obtener amplísimas [y 
explicaciones, muy difíciles de refutar, que justificarán 
plenamente --por razones de carácter ambiental y ecológico-- 
la exclusión qué se prevé en el párrafo ici y que nos 
propones apoyar decididamente. 


En este momento entendemos que corresponde darle tránite| 


- 


de m 


a este artículo 61 a la Comisión de Obras Públicas y esperar 
su informe. 


Formulo moción en ese sentido. 


5 
i 
4 
4 
+ 
: 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. 
(Se vota:). 5 ph es 
9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


o. El artículo 61 pasa a la Comisión 'de Obras Públicas para 
su estudio. . 


o j rr 2 . 4 


3 Léase el artículo 62. A 

> (Se lee 

a E 

Z En consideración. 

A . A ( 
l= Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

E 7 en 8. Afirmativa. 


e APARICIO; - ¿Me permite, señor Presidente? 


ISEñOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra | el contador Aparicio, 
ldel Tribunal de Cuentas. : ' 


ó 5 
EÑOR APARICIO.- En mi caripess de auditor del Tribunal de 
ventas, quiero recordar a la: Comisión que lo que se pr 
e en este artículo, fundamentalmente en la parte de "Asi 


ontabilidad y Administración Financiera. Por lo tanto, suge- . 
Fhriría a la Comisión que reconsidere este artículo y lo estudie 
“en el momento en que analice dicha Ley. Digo esto porque 
incorpora una serie de conceptos, tales como compromiso y 
no ejecución del Ejercicio, que son de un elevado tecnicismo 
Ay por lo tanto es necesario que el artículo esté bien ordena- 
o con respecto al texto de la ley que se va a estudiar, : 


; JSEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Solicito, en primer cámino; la 
¿Hreconsideración del artículo 62 y, en caso de que se apruebe, 
Anociono para que este artículo se incorpore a los que están 
«Za estudio de una de las subcomisiones designadas, vinculadas 
on normas de reordenamiento financiero. . 


ión Presupuestal y Compromiso”, es materia de la Ley de >: 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se oa uso de la pañal se va 
a votar si se reconsidera el artículo 62. EN , 


(Se vota:) 


da «E cl 
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SEÑOR BATLEB.: - Señor Presidente: a la' copaEÉN “que ha formu- 
lado el señor Senador—Rodriguez Camusso, de que 85 te articulo 
se incorpore a una de las Subcomisiones, agregaría que tam-' 
3. bién pase el pepe 63, ya que trata de la miama temática. 


E pro? SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar : moción dal señor Senador 
Eo, 8 . Rodríguez Camusso complementada con la q9 cia de. expresar 
: $ el señor Senador Batlle. : 


“(Se vota:) a > ja de 
7 en 8. Afirmativa.. OE, e 
Léase el artículo 64. 


(Sse' lee) 


En consideración. 


. E . . -. - 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


- . A - . y a E “ 


(Se vota:). 


5 en 9. Afirmativa. 


Léase el artículo 65.0 


-(Se lee) Ss 
En consideración. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Tengo dudas. en el sentido. de que este 
artículo sea constitucional y de que respete los conceptos 


esenciales que determinan que el Parlamento- apenaan el: Pe 


. 


—supuestb y los cambios que se le efectúan. - ..-- - o 


E En este artímitos a Hintuledo a los anteriores 
3] --porque hay cuatro o cinco artículos que autorizan al.' Poder 
Y Ejecutivo a moverse con una enorme agilidad en'una extensa 
gama de asuntos-- aparece la incorporación de proyectos nue-  * 
vos.. Todos sabemos que el Presupuesto, y las modificaciones. 


A que le hagamos a través de la Rendición de Cuentas, se rea- 


Y to. 


e - a 


De esta forma, doboritariands a “que 108 proyectos se 


Ao cambien; y_ la Asamblea General --que:se supone que debería 


Y saber de qué disposiciones se trata-- apenas toma nota .cuan- 
s de se le comunica que se dispuso un propaeto 1 nuevo. * Le 


. ... $ 


_Por- lo tanto, el Poder ita SR feoños: que 


liza mediante proyectos .concretos QUA ALEDO el Parlanen»- E 


se destinaron para otros. proyectos de un mismo Programa por=, 


que .ha entendido que es conveniente cambiarlos, y la Asam- 
blea General sólo se va a CAE de ello cuando : se 40. co- 


¿Grunique. sl > 


Por consiguiente, considero que no es la manera” apro- 
piada de ACA y. -1o voy a "votar en contra, 


BSEÑOR ORTIZ.- Sin  pirtabald de Soros "con Lan manifes- 
taciones vertidas por .el señor Senador García Costa, soli-. 


z 
- 


cito. que se me explique qué puna trasposición 
de proyectos. 


Hasta ahora, estábamos acostumbrados - al término 


“trasposición de rubros", o sea, que un rubro desti- 
nado. a ejerokar e PEOGEAMA se AA a Otro. a 0 es 


, , . S so 
E me P. Te 


SEÑOR -DAVRIEUX.=- Aparte de 158 “objeciones. de: stone 
que. han señalado los” señores Senadores "García Costa 
y Ortiz, hay una observación de forma, : Ps se deslizó * 


un error. ñ 


En realidad, -:se trate .de “erasposición de. rubro, y 


no de "trasposición de proyectos”. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Pero lo de proyectos nuevos Sigue 
existiendo. 


“Lo que señalo es que en la teoría constitucional, 
en la practica y en todo el sistema nacional, el  Presu- 
puesto es aprobado por el' Parlamento. .Decir que los 
proyectos que aprobamos se pueden incorporar: o cambiar: 


mediante arbitrios del Poder- Ejecutivo, significa sa- 


carlos de la' ejecución de. los programas; .O sea, que 
dentro de ellos se llevarán a cabo aquellos proyectos 
que dicho Poder remitió al Parlamento para su aproba- 
ción, o aquellos que después estimó que era necesa- 
rio hacerlos en sustitución” de. los que el -Parlamen- 
to había aprobado. / : q de 


Me parece que es Un: sistema que no - condice con 
nuestra- doctrina y práctica constitucionales, por lo 
que considero que es un aspecto muy laportante. 204 ' 


a 


Quiero señalar que a veces discutimos extensamente sobre 
3 proyectos que van incluidos en un programa. Sin embargo, 
E esta disposición nos lleva a pensar que no tiene sentido 
«8 ¿ la discusión y el posterior acuerdo parlamentario, porque 
£ luego el Poder Ejecutivo dispondrá la cancelación de ese 
, proyecto y su sustitución por uno -que le resulte más Opor-' 
4 tuno. 


PARA EAST DD EI or 


Por lo tanto, * considero que debenos seguir la “cotrina 
y la práctica que corresponde, que consiste en que el Parla- 
mento apruebe los proyectos y, .si existe algún error, el 
Poder 'Ejecutivo.tendra tiempo de enviar el proyecto de 
Y correspondiente o, en su defecto, en la Rendición de Cuentas, 
¿realizar las modificaciones que las circunstancias aconsejen. 


ES 


* SEÑOR BALSA: - Los artículos 62, 63 y 65 tienen el propósito 
¿ge acortar los procedimientos en la estructura del gasto, 
:Concretamente, en el análisis de los proyectos ,a nivel de 
“¿los créditos presupuestales. ] ; . . 


ae Ber. 


Con motivo de que la Ley N* 15. 809 del Presupuesto Nacio- 
nal establecía actividades muy pulcras y prolijas, pero bas- . 

. tante burocráticas, entendimos conveniente utilizar estos : -. 
¡tres artículos que, básicamente, apuntaba a ese objetivo 
¿principal que 2 precisamente, acortar trámites burocráti- 
cos. 


e En ese sentido, recogimos varias inquietudes --inclusive ' 
éde distinguidos Senadores del Partido Nacional-- acerca del 
Ftrámite engorroso que significaban -los créditos presupuesta- : 

les. Sobre todo, en todo este proceso de gastos, nos preocu- 

pó abreviar lo más posible la intervención de las oficinas 

técnicas de la Presidencia de la República. . . 


En lo que tiene que ver con las cbjeciones constitucio-=' 
nales, tengo la impresión de.que lo que exige el artículo 
213 de la Constitución es la autorización de los gastos por. 
rogramas y no por proyectos. j E ES 


Esto no impide que cuando se trata de ese tipo. de situa- 
iones que expresaba el señor Senador García Costa, que fuera 
ecesario llevarlas a cabo por proyecto, debido a una razón. 
e conveniencia, naturalmente el Parlamento penaoan de esa 
orma. 


Sobre este caso, pra realizar Algunas reflexiones .en 
1 sentido de que durante los dos últimos ' años, en aplica- 


4 
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ción de las distintas normas aprobadas por el Parlamento 

en el Presupuesto Nacional,,en este Capítulo de Inversiones (> 
quedaron una serie de trámites engorrosos que estamos ia o 
rando ENparas: con estas normas. 


EIA Sci cr 


Por tal motivo, entendíamos que esto debía ieruissa , 
en un Capítulo aparte y no necesariamente dentro de las nor- 
mas de ordenamiento financiero, que poseen un nivel de ena. 
ralidad y que básicamente no se refieren al came del credito 

y de los proyectos propiamente dichos. ” 2 


ss: SEÑOR CIGLIUTT:= Hago moción para que se aplace este a 
65, en virtud. de que está relacionado: con los artículos. 62 
y:63. : ] 


SEÑOR PRESIDENTE.- des va a votar la acción puisineads. 


(Se vota: ) 


10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 66. 


(se leez) 


- 


En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- La diferencia entre este artículo y el que 
se sustituye radica solamente en el hecho de que se suprime 
una disposición que establecía ,que si el Poder EJecutivo 
no se pronunciaba antes del día 12 de enero subsiguiente, 
dicho preventivo se consideraría aprobado. Es. decir que e 
este caso se prevé que el Poder Ejecutivo va a proceder de 
la mismá forma. No advierto otra explicación, porque el resta 
del artículo es igual, pues se refiere a los mismos £ondos 
y a la misma autorización. : 


4 


. En momentos en que estamos tratando de pan la a Ns 
nistración pública, convendría que el Poder ns e 
se ciñera a alguna obligación temporal. 


SEÑOR BALSA.- Señor Presidente: se trata de recursos extríá 

” presupuestales, ya que no forman parte del Presupuesto Nacio 
nal. Si bien se trata de fondos públicos, debemos reitera 
que soñ fondos PTA PUR ROpURE NALES, : "Ds ha 
] 


.mu.2. 
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astante engorroso. El límite temporal a que se hacia refe- 
encia suponía que a nivel de la Contaduría General de la » 
ación existieran etapas distintas. Este tema se ha normali- 
ado con formularios de distintos preventivos de ingresos : : 
egresos. El tema del límite temporal no se compadece con A 
a oportunidad en “la que aparecen los ingresos ni tampoco - E 
on la necesidad de utilizarlos adecuadamente. En consecuen- 
ia, esto no tiene ningún sentido de orden de administración 
inanciera. Por esta razón se. entendió conveniente no restrin 

. birse o autolimitarse, sino que debíamos hacerlo de acuexdo 
 :-—HFo0n-la existencia de los ingresos y', a 

Hadés de los egresos correspondientes de estos fondos extra= - 
esupuestales. a 


: Ñ 
.: En el decreto-ley ¿que - se menciona existía un trámite 
N 


SEÑOR ORTIZ.- Admito que podría no ser conveniente: mantener 
del límite temporal del 12 de enero subsiguiente, pero habría 
-ue panas arto por una cantidad determinada de días dentro 
-de- cual el Poder Ejecutivo podría pronunciarse en Cual- 
: ida  REGONEO. sa ' 
De otra manera, le damos una gran urgencia a los organis- 
os, que para utilizar esos fondos deberán comunicar el esta- 
o de sus respectivas cuentas antes del 31% de diciembre, 
el Poder Ejecutivo recibe esos informes Y no tiene un PAARO 
eterminado para expedirse. 


Í5EÑOR BALSA.- Se podría redactar una norma en el sentido. 
e e5jar un plazo al Poder Ejecutivo. . 28 : añ 
LA preocupación principal radica en establecer un límite 
los organismos ejecutantes o titulares de. fondos extra-. 
resupuestales, que arbitrariamente no los puedan presentar 
n función de sus necesidades y posibilidades de ingre- 
08; a 
“BEÑOR BATLLE.- Señor Presidente: decir sesenta días o-19-. 
fe enero, es lo mismo. . i - ES : e 
3  El.artículo 45, que estamos modificando, fija. un plazo" 
4 los organismos, que es mantenido en el sustitutivo. En . 
¿ste sentido, todos deben presentarse antes del. 31 de octu- : 


E Deseo saber qué es "lo que se procura, es decir, cuál y 
2s el motivo o razón para EE e) párrafo final,” ya que 


FE 


| 
; 
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: SEÑOR ORTIZ.- Señor Presidente: a mi juicio, creo que s|. . 


* Ejecutivo para que resuelva sobre. el tema. 


do, aceptando o modificando las a dadas pas, lo 


”" señor Senador Ortiz, se nos debe indicar cuántos días debe 


"señor DAVRIEUX.- 'En el artículo propuesto hay una peques] 


31 de octubre de cada año el preventivo que proyecta par; 


en algún momento fue alegado que al fijar el 31 de octubr 


a 


la exigencia no se ha modificado. Reitero que deseo 'sabej- 
si se trata de establecer un peÑEA de - 60, 90, 120 días 
"sine die". 


quería evitar que los distintos organismos presentaran .8 
proyectos muy encima de la fecha, sin dar tiempo ml Pode 


Estoy dispuesto a establecer un tieso razonable, fiján 
dole un límite, pero discrepo con el señor Senador. Bat11 
cuando dice: que puede ser- “sine die”. 


1 


SEÑOR BATLLE.- Pregunto, no lo sostengo. 


. = 


SEÑOR ORTIZ.- Hago moción, señor Presidente, para que s 
aplace la consideración de este artículo said que se no 
haga llegar una redacción definitiva. 


SEÑOR BATLLE, - Señor Presidente: el señor Senador Ortiz es 
pensando en la posibilidad de que todos se presenten el 3 
de octubre y, como consecuencia de esto, la Contaduría 

a tener dificultades para resolver en sesenta días, rechaza 


organismos. 


transcurrir a partir de la presentación. Quiere decir qu 
si un organismo se presentó en el mes de agosto, los "novent E 
o ciento veinte días corren a partir de dicha fecha. > 


SEÑOR ORTIZ.- PX Sc CareDtar eso es lo que yo propongo. kl 


modificación que es casi imperceptible si se interpreta bief 
el original artículo 45. El artículo 45 anterior, dice * dub 
deberá ser presentado por las citadas entidades antes delí 

3% de octubre de cada año. En el actual, dice "antes de 


el año siguiente”. La duda de interpretación que se pued 
plantear con el texto original es a que año. se refiere 


de cada año cuando se trata de 1987, presento el .preventiv 
antes del 31 de octubre del mismo y estoy cumpliendo co 
el decreto-ley. Porque no dice que jel preventivo es par 


+ 


el año siguiente. En el sentido estricto debería serlo péro 

¿de hecho, en algunos casos no ha ocurridó así.. - Por supuesto - 

Hhabría que incluir el otro inciso referente a la obligación, 

del Poder Ejecutivo a expedirse en determinado plazo y si 

$£no lo hace, no hay inconveniente. Lo'que se quiere establecer 

fAcomo diferente respecto al artículo original es el PS 
del año siguiente antes del 31 de octubre. E 


' 


SEÑOR ORTIZ.- Me parece muy atendible lo que dice el a... 

Director de Planeamiento y Presupuesto.. Lo que no se concilia 

es la palabra | “preventivo” con -31 de octubre, porque se sSupo-. 

e que es preventivo para este año . y por lo menos: tendrá ..——-- [E 

“¿que ser. en los. meses de. enero o febreró porque si no, en 
3Nugar de preventivo sería "post mortem", FORODOIR habría. 
que fijar una Fecha, anterior. Ñ 2. 


* SEÑOR DAVRIEUX. - En la propuesta Soeual figura "año anterior”, 
$Íero no lo decía claramente en el texto. original. 


GENOR PRESIDENTE. - "De acuerdo á lo expresado se aplazaría 
ql artículo 66 a los efectos de.una mejor redacción. 


- SEÑOR APARICIO.- Relacionado con el artículo que estamos 
.-: kratando y con los artículos 43, '45 y 48 del décreto-ley nú-- 
ero 14.416, digo que en ninguno de ellós se establece la 
bbligatoriedad de comunicación del preventivo al Tribunal 
«pe Cuentas. Por. lo tanto sugiero que se tome en cuenta la 
“Hidea de comunicar al Tribunal de Cuentas una vez aprobado 
pl preventivo para que pueda hacer los controles que coxres-- 


(Apoyados). 


EñOR PRESIDENTE. - se va a votar el , aplazamiento del artícu 


o 66. E 
o 
(Se vota:) : 
8 én. 10. Afirmativa. 
Léase el artículo 67. 
e (se lee:)- á > 


En consideración. 


RN 2 yo 
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SEÑOR PEREYRA.- Solicito el aplazamiento de este artícul 
porque está referido al mismo decreto-ley N* 14. de y tien 
que ver con los mismos asuntos. 7 


SEÑOR PRESIDENTE... Se va a votar si se aplaza el artícu 
lo 67. . É e 


4Se vota: ) 


- 8 en 10. Afirmativa. Pa E, Y 


A a pa me, A 


Léase el artículo 68." 


(Se ves Aa e 
En cohsideración. Ñ A : “> > 


SEÑOR PEREYRA.- Solicito una explicación sobre este artículo. 
SEÑOR DAVRIEUX: Señor Presidente: el artículo 89 ae" la 
Ley N2* 15.809 establece el procedimiento para aprobar las 
ampliaciones e incorporaciones. de nuevos proyectos a ser 
financiados con fondos extrapresupuestales, o sea, los que 
_ provienen justamente de fondos que no son aprobados por el 
presupuesto. 

Lo que se aclara por este artículo es que esta autoriza- 
ción se concede en oportunidad de aprobar .el preventivo de 
fondos ' y, . al mismo tiempo, se autoriza la ejecución de los 
proyectos que se financian con esos recursos. 


SEÑOR ORTIZ.- Me parece que no es de buena técnica iegisiati. 
va la redacción de este artículo. El que lee una ley, debe 
enterarse en qué consiste. No sucede eso en este caso yal 
que, es necesario recurrir a tres o cuatro leyes que aquí 
_ están citadas. Esta es una vieja costumbre de la cual ura- 
. mente todos somos algo culpables, pero. esta es una naj 
ocasión para reiterarlo. Repito que no es de buena técnicaj 
legislativa redactar una ley donde haya cuatro o cinco remi-* 
siones .- Con la lectura del artículo tiene que conocerse. el 
tema sin necesidad de recurrir a otras cosas. En ese sentido. 
los redactores podrían seguir el ejemplo de nuestro Código, 
que es un modelo en esa materia ya que hacen escasas remisio- 
nes repitiendo generalmente -1los conceptos para que no hayas És 
que buscar el artículo cttado. . 3 


y 
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. SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar el artículo 68. : 


(Se vota:) 
3 en 10. Negativa. 


” SEÑOR BATLLE.- Solicito que se rectifique la votación. ona, 

- desearía saber cuál fue la sanción de este artículo en la 

. ¿Cámara de Representantes porque pensamos que se podría adelan 
¿tar trabajo sabiendo cuál ha sido el destino de estos dos 

 rrepules en el Plenario. Muchos de ellos fueron sancionados 

¿en la Rendición de Cuentas anterior que posteriormente se frustró, 


£ SEÑOR PRESIDENTE. - . Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar nuevamente el artículo 68. sis E 


3 * (se vota:) ] E EE 
Ñ 3 en 10. Negativa. 

Léase el artículo 69. 

(Se lee:) | MEE 

En consideración. Ñ 


SEÑOR CIGLIUTI.-. Solicito que se lea el artículo 91, al- que 
se hace referencia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 91. 
: (Se lee:) : 
SEÑOR ORTIZ.- ¿Cuál es la diferencia? 


—ÁsEROR DAVRIEUX. - Se trata de una pequeña modificación y en 
este caso, sí seguimos la técnica sugerida por el señor Sena- 
“dor Ortiz en el sentido de redactar todo el artículo NUEVaÉmente . 


Se preveía que cuando un proyecto nuevo se presentaba 
con tiempo debía ser analizado antes de llevarlo a consi- 
hderación de la Asamblea General. Se han dado situaciones 
en las cuales un pequeño proyecto se presenta luego” con una 
gran ampliación y de hecho significa un nuevo proyecto, pero 
formalmente no lo es. Entonces, se puede cumplir con la obli- . 
gación de la _Ley N* 15.809 y por el monto que se presenta — 
des una ampliación del proyecto anterior. En este- casd no . 
hay tiempo para que sea analizado antes de ser remitido a 
Éla Asamblea General, por lo tanto, lo que se pide es que 
mo sólo los nuevos: proyectos sino las ampliaciones de loa 
iáinteriores sean presentados con tiempo para ser considerados. 
SEÑOR ORTIZ.- En.ese caso, debía decir las dos cosas porque. 


t 


puede presentarse un nuevo proyecto En la .... inversión, -.- 


4 


al 


A 
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Sugiero, entonces, que se agregue que deben ser sometidos + 
también los nuevos proyectos y los incrementos de inversión. ES 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Propone el señor Senador alguna modifica- A 
cion? E + 


SEÑOR ORTIZ.- La modificación es en el o que ya expre- | 
, Sé, pero, de todos modos, le redactarán los señores agesnores.. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se aplaza la consideración de este artículo 
hasta que se reciba la nueva redacción. : e : 
* SEÑOR BATLLE.- Con respecto al artículo 68 --cuya vocación re- e 
r que lp voté favorablemente -por so- 
lidaridad con el Poder Ejecutivo. e, Quienes 
votaron en contra, lo hicieron por la razón opuesta. Pero, 
en realidad, ninguno de nosotros sabía a Scamente a qué 
estaba dándo prbión o rechazo. 


ep 


Sugeriría, “entonces, que la Oficina de Plandamiento 
y Presupuesto hiciera una nueva redacción de acuerdo co 
lo propuesto por el señor - Senador Ortiz --como la del ar 
tículo 69%-- a los efectos de que podamos emitir una opinió 
: con mayor conocimiento. Entiendo que deberíamos haber leído 
: todas las leyes a que'se alude, pero realmente no hemos 
| tenido tiempo. ) j o ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿AoLLCnOn al señor Senador un aplazamiento 


SEÑOR BATLLE.- De acuerdo con el procedimiento estableciác 
en el Reglamento de Comisiones, debería solicitar la reconsi 
deración del artículo 68 y el aplazamiento: del. mismo a 
jos efectos de que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
nos traduzca, digamos, lo que «quieren decir todas estas 
cosas, .a los efectos de ver si podemos incorporarlas e 
un texto único, haciendo referencia a qué derogamos, -S 
no lo decimos expresamente, el: intérprete entenderá e 
texto a su panera, Por "lo tanto, creo que tendremos :qu 
hacer “una especie de simbiosis de ambos elementos: el text 
Y la referencia de lo que derogamos. : 


En ese sentido, solicito reconsideración y _aplazamiente. 
del artículo 68. A 


SEÑOR PRESIDENTE .- -— Si no se “hace uso -de la palabra, 
va a votar si se reconsidera el aa 68. 


- 29 -: 


(Se vota:) : o E 8 
- 10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si- 
se Aina el mencionado artículo 68. a, : 


(Se vota:) bs A | SS 


á 
e ROTO 


- 10 en 10, Afirmativa. UNANIMIDAD. 


e 


, 
e. 


o de A 


: da aplazado el artículo, : . A 


El señor Senador Batlle, ¿proponé también el aplazamiento 
per artículo 69? 


EN 


SEÑOR BATLLE.- Así aos Presidente. 


De-acuerdo' con lo que señalaba recién, aspiramos a 
ue la Oficina de: Planeamiento y Presupuesto nos traiga 
na redacción más clara del artículo 68 y una más . completa 
el artículo 69, incorporando la referencia a proyectos, 
omo lo había sugerido el señor Senador Ortiz. 


EÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se 
a a votar si se aplaza el artículo 69. < B 


(Se vota:) . 
- 10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Queda aplazado el artículo 69. 


MEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Señor rnidanEas. ha sido citada 
X esta misma hora la Comisión de Asuntos Internacionales 
“e la que soy miembro. En el día de hoy, va a asistir a 
- Élla, precisamente por solicitud de quien habla, el señor 
¿inistro de Relaciones Exteriores. Pido excusas a. esta. 
: omisión por tener que retirarme por un rato; volveré en cuanto 
fa otra sesión finalice. | , ke 
EÑOR GARGANO.- La Comisión ha votado el desgloce del arcleora 
1, relativo a las inversiones, que vienen anexas al proyecto 
eo 


5 


E _Me gustaría” que: quedara claro que estos anexos también 
«2ben ser analizados por la Comisión. s 


Por otra parte, pregunto si: el plan de - inversione ñ 
de los entes de enseñanza no debería estar incluido también 


porque el artículo comienza diciendo: "“Apruébanse para. 
los Incisos 02 al 13 las modificaciones al Plan de Inversiones; 
Públicas para el período 1987-1989 contenidas en el anexd. 
a la presente Ley", etcétera. “Quizá algún otro artículd 
haga referencia a los entes de Sn aunque yo na 
lo he visto en el Capítulo presente. : 


A E PMC LPI 4 ti a ad 


* de 


SEÑOR DAVRIBUX.- Señor Presidente: con” respecto ' a esto 
"hay dos elementos. de 


Los anexó sobre el Plan de _Inverajones 
se refieren a los Faginos 02 al 13, : 


Las ampliaciones de los. incisos del artículo. del 22d 
aparecen en otros capítulos. Y en cuanto a estos organismos 
normalmente ésta Comisión y la Asamblea General han meguido 
un criterio distinto. 


Con respecto a los proyectos del Poder ' Bjecutivo 
han entendido conveniente --inclusive hoy mismo lo fundamenta 
ba el señor Senador García Costa-- que el Plan de Inversiones 
se apruebe por programas y por proyectos, como prevé la 
Constitución. : : 


En cambio, para los organismos del 220, se ha - aceptad 
aprobar partidas globales, ni siquiera por programas. 


En el día de hoy fue votado el artículo 58 qué . di 
que los organismos comprendidos en el artículo 220 distribui 
rán sus créditos entre programas y proyectos comunicanác 
a la Asamblea General como lo distribuyen, no pidi 

-a la Comisión y al Parlamento aprobación por proyectos. 


'SSEÑOR GARGANO.- Estoy completamente de acuerdo. ' 


- 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el Capítulo Iv 
"Incisos de la Administración Central”, Inciso SA, PA 
cia de LR AA : 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Hb pasados la” dicho qué 
en esta oportunidad le íbamos a hacer algunas pregunta 
al señor Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
con carácter general y no referidas al REA co! 
que procederemos a hacer ahora. ] 


“$ 


Tenemos entendido que alguna norma - ha establecido que - 
os auxilios exteriores para determinadas finalidades sean 
analizados .a través de la PDirección de Planeamiento y 
gresupuesto, como por ejemplo en lo que hace al tema de- 
a administración de justicia y. al Sci de informatización . 


Entiendo que no se trata de una * decisión caso por 

aso, sino de una norma. que indica que la administración. 
Me estas recursos debe .ser orientada oO dirigida por la 
Hirección de Planeamiento Y Ri: .. 


... > = 
. A » 


eo. - 


Quería. cese, en primer js. si ¡esto es. así, 
- = SE hay una norma de esta Administración que así lo estáblezca: 
4 23 en Caso AECA VOS quál es ella... 3 : , 


de 3 A: f- 


cnica internacional, la norma que establece la gestión -.. 
2 los mismos es el Decreto 96/985, de 12 de . marzo de 1985, 
pr. el que se restablece la iii de la: Oficina + a: 
ento y Presupuesto. 


: qn 


EÑOR LACALLE HERRERA. =- prejunaria entonces, cuántos o. 
oyectos ' de este - tipo hay» por. qué montos y cómo se pueden 
gscriminar. 


Si el señor Director no  tíene presente el dato en. 
3te momento, le pediríamos que,lo hiciera llegar máa adelan-' 
, a los efectos de que podamos tener una idea de la magni= 


eas de la actividad nacional. 


« 


NOR DAVRIEUX.- El tema no está incluido en este plants ye 
no en uno Posterior, en el que aparecen dos normas que 
refieren a él. : Ma o 


. 
5 


Sin embargo, pa adelantar alguno | de los crite- ' 
meguidos en este sentido. ñ > a : 


U 


Did A 


SEÑOR DAVRIEUX.- En Estació a los” “fondos: de Pr SE 


dá de estos. proyectos y su relación ' _con las CIS Er 


- 


Existe cooperación internacional, es .decir, multila- 
teral y. cooperación bilateral. Za d 


. 


Tanto 'en una forma como en -otra, hay de carácter na 
reembolsable _-donaciones que realizan organismos internacio- 
nales o países-- y de carácter reembolsable, es decir crédi- 
tos principalmente de CEgaR Jano multilaterales. e 


s Las que tienen carácter cabolábla. «son  fundamañ- 
taliénte; las que concede- el: Banco Mundial; las del.Banco 
Interamericano de Desarrollo" son' generalmente donaciones. cn 


. " . o. 


.. Los montos manejados en ese sentido serían los siqguien- 
tes. ' .". E EN 7 
El más. inportañte “de los fondos no reembosables de 
carácter multilateral es el del. Programa de Naciones Uni- 
das para el Desarrollo, que adjudicó para el próximo quin- 
quenio una partida para el Uruguay de dólares 5:500. 009.' 


Este gobierno, o el Poder Ejecutivo, entendió : --al 
igual que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, como 
. Órgano ejecutor de esta área-- que no- podía comprometer 
para el próximo quinguenio todas las ' DAA ya que. 
comprendía también al peas gobierno. : e 


» 


Y, en consecuencia, adjudicó. er 80% de esas partidas, 
dejando .que . el - último año pudiera ser totalmente programado 
y el penúltimo reprogramado por el gobierno que qUEGIOSa 
de - las aLecoeonen del último E de 1989. - 


E 


¿ Esa partida es de U$S 4:400.000. Es decir destacar que 
¿se elaboró un programa para ser presentado a las Naciones 

Unidas, en el que se establecieron diversas prioridades, indi- 
E cando a la reactivación económica, la ciencia y la tecnología 
¿y el mejoramiento de la gestión del sector público como los 
3tres principales ítems. Dicho programa fue considerado Y apro- 
%bado hace pocos meses en Nueva York con la presencia del señor 
¿Subdirector de Planeamiento y Presupuesto. Allí se estableció 


incluyó uno relativo al mejoramiento” de la eficiencia del 
oder " Legislativo, tema bien: conocido por el señor Senador 


, orientándolo. ' A » ] 

. ns . » 

i También hay otros fondos, que provienen de la OEA, destina . 
Jos sobre todo a becas, por lo que no son directamente maneja- 
¿00 por el país. 2 

: El resto de los fondos provenientes de organismos multila- 
“terales tienen su origen, sobre todo, en el BID y el Ranco 

—Sundial. Normalmente, los préstamos del Banco Mundial vienen 
4igados a un proyecto y orientados hacia la cooperación técni- 
“sa. Esto se da, por ejemplo, en los préstamos para vialidad 
“del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, a lo que se 
“agrega un componente de cooperación técnica, por lo que gene- 


-“zalmente estos fondos no son manejados por la Oficina de Pla- - 


“¡eamiento y Presupuesto, salvo en lo que tiene que ver con 
ju discusión original. 

4 

3 El Banco Interamericano de Desarrollo cotionña: préstamos 
ue son no reembolsables. En este momento --esto ya había 
ido negociado antes de asumir el actual Gobierno-- se está . 
nejando una partida destinada al mejoramiento del trámite 


'teamiento y Presupuesto en asesoramiento al Ministerio .de 
“alud Pública y al CODICEN. También se han destinado pequeñas 
rtidas a ANTEL y a UTE, pero básicamente el 80% o 904 de 
as partidas está destinado al mejoramiento del trámite y' 
la preparación de proyectos en el Ministerio de Salud Públi- 
y en el CODICEN. Cabe señalar que la - mencionada partida, 
Jue e «de sel EPIA es del ici de. los 
Ss . 


Existe otro proyecto del BID relacionado. con el ocean 
de la administración tributaria, qué será eJAuEnaS por 


$ 
y | W 
1 d 5 a . 


la cCrientación general de los programas y,. entre otros, se. 


calle' Herrera, que es quien ha cia detrás de este PrOgrA=--. 


fe las inversiones públicas que, sobre todo en sectores socia-. 
¿es está siendo aplicada efectivamente por la Oficina de Pla- 


yt 


el Ministerio de Economía y Finanzas junto con la Dirección ¡- 
General Impositiva. : pS 


En este Proyecto de Rendición de Cuentas figura un artícu- 
lo relativo a un crédito del Banco Mundial por U$S 1:000.000| 
destinado al mejoramiento de los servicios en general delp” 
Estado, en materia de inversiones, manejo tributario, función |. 
pública, administración de personal y mejoramiento del sistema f 
financiero. Es de aclarar Que esto no está en “ejecución porque 
requiere una “aprobación previa. ; 


A A A AA 


eras meterle 


_Por otra parte, se ha producido 5 en forma - ¡orablants ” 
desde que asumió este Gobierno-- asistencia bilateral o cóoope- 
ración técnica bilateral.' Posiblemente, el caso más importante 
est el que mencionaba el señor Senador Lacalle Herrerá,, es 

'" decir,» la asistencia. prestada en el marco de la cooperación 
técnica del Gobierno de Estados Unidos. Inicialmente, se desti 
nó una partida de U$S 15:000.000, peró luego dicha cifra su- 

' frió las disminuciones previstas por la Ley de Disminución 
del Déficit de Estados Unidos, transformándose en USS 14:355.000. De 
esa suma, U$S 355.000 están destinados a la asistencia técni- 
ca; a su vez, de este monto, entre U$S 80.000 y U$S 100.000 
servirán para la asistencia técnica de aquellas empresas parti 
culares que la soliciten. 


A 


Actualmente, dicho préstamo está siendo manéjado por la 
Agencia Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos, 
con intervención de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. 
La parte global de U$S 14:000.000 tiene un componente destina- 
do al funcionamiento de la Oficina AID y:el resto es pará 
los proyectos que acuerde la Íp£icina con el Ministerío de 
Economía y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupues- 
to, que es la que posee un dl conocimiento de los AA 


Cada uno de los proyectos en ejecución requiere previa 
consulta y aprobación o acuerdo con la Oficina corraponcianEe 
de Estados Unidos.* 


En este momento, no hay más de tres o cuatro proyectos . 
.en ejecución porque los demás están en trámite. :Uno de los | 
más importantes como aporte global es el que se realiza al 
Plan de Ciencias Básicas. Luego de gestiones bastante exten- 
sas se acordó que se efectuara un aporte total de dls 1:050.000, : 


as, hay otra suma que está prevista como contrapartida 
de proyectos de inversiones ya en ejecución, que ha tenido + 
al poca Aplicación hasta el momento. ] 1 JA 
a CS E í 
jes.2 ; . 


Y 
1 


1 
Por otra parte, existen varios programas del gobierno" 
sueco, del alemán, del italiano, del canadiense, del francés; 
en fin, es una lista muy grande. Entiendo que si la Comisión 
tiene interés y, en particular, el señor Senador Lacalle Herre . 
Éra, podemos: Macer entrega de los papeles de trabajo de la 
Oficina dé Planeamiento y Presupuesto, en los que figura todo 
1 detalle ¡le los proyectos actualmente en ejecución, así 
omo una indicación de aquellos que han sido objeta de priori- 
ad y están a la espera de la obtención. de financiamiento 
través de estas fórmulas. El. último documento que manejé 
ñ octubre del año pasado tenía más de un centenar de paginas. - 
elativas a proyectos y distintas . fórmulas :de financiación: 
or eso señalo Que no es fácil presentar. todo esto de memoria... | 
EÑOR LACALLE HERRERA. = Agradezco la información brindada 
r el señor Director de la. Oficina oe id y Presu-, , 
uesto. » L 


Como se recordará, anuncié que bs a formular estas 'pregun - 
tas cuando se tratara el Inciso correspondiente a-la Presiden-' 


«fia de la República, por eso las he planteado ahora. Me intere . 


aría tener un índice de estos proyectos en el que. conste 
3 origen,.el monto y la finalidad. 


. Por dútra parte, quisiera saber el número a funcionarios 
fomprendidos en este ein: con una distinción entre técnicos 
administrativos. a 


EÑOR DAVRIEUX.- Tengo en mi poder la slañitia, peró Como - 
o sé el número exacto, voy a solicitar a cid se mig eso- 
es que los cuente. el de 
EÑOR LACALLE HERRERA.-. Voy a plantear otra pregunta que quizás : 
ambién requiera una respuesta diferida. . 

Cuando se aprobó la ley de destituidos se creó un. organis=. 
. ho de desexilio. Al frente de esto se encuentra el señor Repre : 
¿entante Vaillant. Esa repartición u oficina maneja fondos. 
He interesaría saber las cifras que ha manejado dicha Comisión, 


E! el tipo de entrega de dinero efectuada, porque tengo entendi 


o que se le otorga dinero a las personas que regresan a 


p país para que se instalen. Sin embargo, también sé me ha dicho 


gue muchas de esas personas han recibido el dinero y ya no 


- ¿¿stán en el país. Por lo tanto, quisiera saber el. grado de 
A en cuánto al destino de Los fondos. 


_ Reitero que, por su orden, me interesaría saber. qué canti 
dades de dinero ha manejado esta Comisión, cuál ha sido el e e 
destino de los fondos y si existe una suerte de seguimiento E... 3-2... 
o de contralor en el sentido de que esos fondos sean aplica- E“ A Pa 
dos a la muy loable finalidad de que muchos e ad: A 
se vuelvan a instalar entre nosotros. : 


Supongo que esto debexá ser infbemado en otra is 7 
dad, pero desde ya agradezco al senos Piratas de la Oficina 
de Planeamiento y Framipues to». fe. $ Ln 


LD O E 


. * 


SEÑOR DAVRIEUX. - Bebo aclarar di esa Comisión de Repatria-- 
ción no depende de la Oficina de Planeamiento y su contacto 
'es bastante tejano. Yo hice esa consulta porque tenía la 
misma preocupación que el «señor Senador Lacalle Herrera - 
RO sin ninguna Agencia al señor pan encia 


: Uno de los sistemas es el pago de Aliados pistas 
a becarios, y solicité información respecto a la cantidad 
de becarios, en qué organismos se encontraban, y cómo quedaban 
luego de terminado el. período de la beca. Sigo. pendiente 
de la respuesta de la Comisión. 


n 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Recurrí a usted porque nop drá averá- 
guar en qué casillero de qué repartición pública se encohtra- 
ba este tema. Espero. que podamos compartir la información: 
que usted ha solicitado dentro del plazo “de JORECA de la 
Comisión. . 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 70... 


"(se lee)... A E 
En consideración; 
SEÑOR ORTIZ.- Esta disposición es. para aumentar el - rubro 


jes.4 A tr a y Va, 


psa al pago de clases. Quisiéramos saber si se va a 
ar mayor número de clases, o son las mismas con mejor remu- 
Heración; si hay nuevos profesores, etcétera, porque estos 
hatos no surgen del artículo. 


EÑOR CORREA. - La Oficina Nacional del Servicio Civil wstiala,.- 
ó- el aumento del renglón Honorarios, debido A que este año 

e instaló el curso de formación de altos ejecutivos, que .: 
Ae lleva .a cabo-con la asistencia técnica de-la Escuela de... , 
-kAdministración de Francia. Es un curso de- 1.440 - horas :de-—- ----- 
fflases por lo que ha sido'necesario contratar una canciend do 
.Jmportante de docentes de eS. nivel. : 


O 
Á Por ejemplo, en Economía al contador Alberto Bensióñ, 
“1 contador, Buchelli, al doctor Claudio Williman; en Adminis- * 
ración, al contador José A. Pini, al contador Walter Pérez, 

$1 profesor Baragnano y al profesor José Raúl Fernández Tuneujz 
n AS: al profesor Aldo Solari. N 

3 z Ñ 

á , - e a : PA 

Es Las 1,440 horas de clases se distribuyen en nueve meses, 

- ¡O que supone un total de ocho horas diarias, lo que repregen 

qa una carga horaria docente importante. Ello, sumado a los 

Jursos regulares de capacitación para Jefes de ' Departamento, 

irectores y Subdirectores de División, Cursos para formación 

e técnicos en administración de personal y, racionalización 

¿dministrativa, más los cursos de capacitación en el interior 

_Se la República que pensamos llevar a cabo y algún seminario' 

¿omo el de Derecho Público destinado a los “abogados de' la 

EA | Pública y el de Alta Gerencia, ha insumido 


ÑOR ORTIZ.- Pediría al señor Director que nos ri 
- es el promedio de honorarios que se paga a dc profeso- . 


e. 
. . 4 i 


de los profesores de la Universidad de la República. A los 
el itulares, se les paga una cifra equivalente a un Grado $ 
: oe: restantes están. a nivel se un Sato 3 de la ' Universidad . 


e 
E 


de la República. Así, un profesor del nivel del profesor Aldo 
Solari o de los contadores Bensión o Buchelli, o el doctor 
Williman, percibe alrededor de'N$ 3.000 o N$ 3.500 la hora 
docente? ] 


e Mo: LU Do cold img tc ron ideas 
4 
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SEÑOR ORTIZ.- ¿Esa ARALAR se imparte. dentro. o fuera de 
horas de oficina? . 


SEÑOR CORREA FREITAS.- La Oficina está ESIOrES, de 8 a 20 horas. 
y hay -cursos por la mañana y-por la tarde. Por ejemplo, el 
curáo de Altos Ejecutivos funciona, en doble horario,.de 8 
a 12 y de 16 a 20 horas. ? ca 
“SEÑOR ORTIZ.- Esos alumnqs, que son funcionarios públicos, 
¿concurren a los ' cursos dentro del horario de oficina, en 
sustitución de éste? : Lo - 


[És E E ass 


SEÑOR CORREA FREITAS.- Sí, señor Senador.. 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Ninguno de esos cursos. es impartido por la 
Universidad de la República? 


SEÑOR CORREA FREITAS:- No, señor Senador, están destinados 
a la capacitación y perfeccionamiento del funcionario público. 
Ello no colide con la autonomía ni con los fines que asignó 
la Constitución a la Universidad de la República. 


SEÑOR PRESIDENTE. Si no se hace uso de la CIS se va 
a votar el. artículo 70. * 


(Se vota: ) 
v. 


"-7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 71. 


(Se lee) 


En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- Advierto que el Parlamento -yota rubros. de pacEn de y 
equis montos para equis objeto: Cuando se trata de una oficina 
establece diversas cantidades en cada uno de esos rubros; ;. 
pero ahora por medio de ebte artículo, a un rubro se le sustrae k.. .. 
Cantidades asignadas presupuestalmente y se reparten entre |; 
otros rúbros. Pero por algo nó se votaron más fondos.a  dithos 
rubros. Lo que el Parlamento hizo con un sentido, el Poder |, 
Ejecutivo puede modificarlo totalmente y ni siquiera con 


carácter Ni iS puesto que .l1lo ARPORporano como DOXEA 
habitual. : SY 


Entonces si votamos en esta Rendición “de Cuentas partidas 
Íoara. determinadas oficinas o unidades ejecutoras, ¿qué gegu- 
ÓN tenemos que se va a cumplir? á : 

¿ 


. En cualquier moménto el Poder Ejecutivo puede cambiar. 


Pienso que esto Espária que estar mejor fundado sMiciendo, hi 

e xpresamente, que tal partida es para tal rubro, porque él - 
-.Hfue insuficiente y en vista que otro fue superavitado, .8e: 
; ea autorización para, cambiar el destino. A y 


. 


. o P 
» ; Me 5 e s E 


a - Pienso que - votar un cheque en blanco, es excesivo... ,  -. 
ue Z Ñ % “ 


e deEnoR' CORREA . PREITAS.- - La razón de esta olas es. que. 
 Hicuando se aprobó la: ley. de Presupuesto, la Oficina Nacional 
- pel Servicio Civil recién estaba instalada. 

+ E 1 ¿ - 
En ese momento el Parlamento le asignó un Salermitados 
onto en el crédito presupuestal que, por razones de su re». 
iente instalación, no fue posible presentar aquí la ¡Clatro> 


ución de. ese rubro en los PAREDES ítems, 


El PArramanto aprobó una partida en el rubro 9, Asigna-.. 
$:iones Globales. Cada vez que la Oficina Nacional del Servicio *- 
civil debe gastar en un ítem, debe solicitar autorización 
hál Poder. Ejecutivo para SEBADODOS: la cantidad . porresponties- 


e. e 5 
4 Lo que se solicita “ahora es autorización --ya con la 
fexperiencia de dos años de instalada la Oficina=- para tras- 
fboner en forma definitiva, en los rubros correspdndientes,- 
Bos mantos globales del rubro 9, Asignaciones Globales. eS 


Pp EÑOR ORTIZ.- 'La explicación ha quedado clara pero no es 


Entiendo que ahora la Oficina tendría pe” traer Ani 
Bas las cantidades correspondientes a cada Ítem del rubro 
AD. A esta altura, la Oficina Nacional dal Servicio Civil debe . 
Hbonocer sus necesidades en cada , AP si Cone aqNgicA.. 


4 


e 


guay del 65% en los últimos doce mese, o RI va 


Aa votar el artículo 72: 


.s 
ES 


no puede indicar esta Asignación Global que deja al arbitrio 
del Poder Ejecutivo mejorar un rubro u otro. Podrá tener 
rzón; pero a lo que voy es a que el Parlamento debería . cono- 
cer cuáles son las asignaciones e cada rubrd. 


, 


SEÑOR BATLLE.- Solicito que - se aplace. este sietenio y que 
se encomiende a la Oficina Nacional del Servicio Civil --tal 
como lo solicita el señor Senador Ortiz-- que traiga dis- -. 
criminados los rubros que se pretende. distribuir de acuerdo' 
a la partida global caidas a y E 4 

SEÑOR PRESIDENTE. -. si no se hace uso. de lá palabras se va. 
a. votar el aplazamiento del. artículo 71. 


; 
. 


2 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 2. 


(Se lee) 


> 


- 


En consideración. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Esta disposición hace referencia a una par- 
tida para retribuciones de complemento de sueldos del per- 
sonal de seguridad afectado a la tarea de custodia E vigi- 
lancia del Presidente de la República. ' 


La partida original estaba fijada sin tomar en cuenta 
la inflación, por lo que se incrementó en N$1.8005000.000 
poz el artículo 110 de la Ley Ne 15, 809, Ñ j 


La Contaduría General de la Nación y el Tribunal de Cuen= 
tas interpretaron que esta partida no taba sujeta á reajus- 
te y, en consécuencia, con el nivel inflacionario del Uru- 
desapareciendo rápidamente. ' ] 


Este - artículo interpreta que se - debe actualizar: ama 
todos los rubros de sueldo de la Administración. . 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se.. val 


(Se vota: y> sn e 
8.en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


+ “2 o 


. 
1 


Léase el artículo 73, 
(Se lee) 
En consideración. 


SEÑOR QRTIZ.- Pregunto para qué es el quo que quiere pro- 
rrogar esta disposición. 


SEÑOR CORREA PREITAS.- La Ley N2 15. 757 creó la Óficina: Nacic 

nal... del Servicio Civil y la Comisión Nacional del Servicio 
Civil.' En el literal ¿ey dél artículo 7% se "establecía que 
la referida * Comisión debía preparar, dentro del. año de su 
instalación, las normas del “estatuto del funcionario, así 


Departamentales. Esta disposición fue cumplida. parcialmente 


-* que aprobó el anteproyecto de ley.del estatuto del. funciona= 


ménte, dicha oficina -=-que, fundamentalmente, ha estado abo=: 


ES que ya fue elevado al Poder Ejecutivo; pero, lamentable- . 
cada a la aplicación de la Ley N* 15.783 sobre reposición : 


como todas las aplicables a los Entes Autónomos y Gobiernos - 


¿por. parte. de' la Comisión Nacional'del Servicio Civil, dado 


de fúncionarios públicos destituidos durante el gobierno 


¿Carácter especial. . 


¿de facto-- no pudo eta Jar sobre estas disposiciones de 


.-Desde ya aclaramos que se trata de un tema te di-. 


¿fícil, por cuanto. abarca a todos los Entes Autó e inclui 
«¡dos - a los docentes, a los Servicios Descentralizados y Go= : 


¡biernos Departamentales. En este sentido, haremos las consul- 
“tas respectivas para ver qué disposiciones. pueden someterse 
a consideración del Poder. Legislativo, que sean de carácter 


¿Estado sin distinción alguna... 


por supuesto, tiene connotaciones de orden político. Esa 
es la razón de solicitar un año más de plazo, que se, extende- 
ría hasta el 20 o 22 de abril de 1988. : ; Eo 


SEÑOR PRESIDENTE (Don Juan J. —Zorrílla) .- Si no se hace yso 
de la palabra se va a'votar.:-. He e de 


7 en B.Afirmativa. 0 E o - 

Léase el. artículo 74. 

(Se lee) . pp, 
En. consideración. 


e ILINE RETA AO 


ar er 


estatutario y que se apliquen a todos 2, A hy 


Reiteramós que es un trabajo engorroso y difícil y que, 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Juan J. Zorrilla). 


A RP: 


A A 


“SEÑOR CORREA.- Se solicita al Parlamento '' la atildsación a 


8 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Este artículo tiene un sentido que, su- |. 
pongo la Comisión no va a discutir; sin embargo, me permito 
sugerir alguna modificación en beneficio de la utilización 
de los fondos. 


Esta disposición e referida al Ejercicio 1987. Inter- [E 
pretando esta norma, a mi juicio, si no llegan a tiempo para | 
aplicar - - estos recursos, en los años 1988 y 1989, -se quedarán k, 
sin ellos, porque "en 1987 no tuvieron. tiempo de darles "desti- 
no. f IS — * » . -. - 

Entiendo que 'en lugar de decir “tas a la oficina k 
Nacional del Servicio -Civil*, debe decir: “La Oficina Nacional 
del «Servicio Civil podrá utilizar", etcétera. Digo esto porque 
si no lo utilizare le queda para los años 1988 y 1989. Y con- 
tinuando con el ánimo corretibus, en donde dice: "con el -obje- 
tivo de adelantar la ejecución” ¿debería establecerse: "para 
la' ejecución de las obras del Centro de Capacitación de fun- 
cionarios públicos". - - 

Propongo entonces, que se resiicen esas dos pequeñas modi- 
ficaciones cosiyuvantes. - 


SEÑOR ORTIZ.- Comparto la sugerencia del señor “Senador Garcíz 
Costa pero creo que si se .cumplen todas las previsiones 
se utiliza el crédito durante el año 87, para los años 88 
y 89 habría cero peso para esos rubros. 


SEÑOR CORREA.- Exactamente. a 


SEÑOR ORTIZ.- Pero la utilización por a adelantado de esos ru 
bros ¿comprende la totalidad de la' ejecución de la obra? Quie 
re decir que si se utilizan en el año 1987, termina la obr 
y no será "necesario un' peso más a esos En A 
los años 88 y 89. ; , 


esos rubros en su totalidad, por las siguientes razones. Noso 
tros heredamos el local sito en. la calle Convención: 15238" - 
Allí funcionó, en primer lugar, la CIDE, Comisión de “Inversio4, 

nes y Desarrollo Económico; luego la Oficina de Planeamient 
y Presupuesto y, por último, la Oficina Nacional del' Servici 
Civil. Cuando ocupamos el. local en diciembre de 1985, lo -en 
contramos muy deteriorado. Con el objeto de recuperar azoteas 
claraboyas, baños y salones de clase, jen donde se dictan' lo 
cursos de capacitación, elaboramos un proyecto pa con lo 


D/366 


. 


sob Mido Al 


y 


técnicos del Ministerio de Obras Públicas. Ello sopcnia: la -- 
utilización de todos estos créditos que ya estaban previstos 
en la Ley de Presupuesto, pero en forma diferida, o .sea en . 
los años. 88 y 89%. Para poder hacer las obras con rapidez, 

se pensó como solución solicitar al Parlamento la autorización 
para. la utilización de los ruBtos correspondientes a los años. 
88 y 89 y llevarlas a cabo en el año 1987. Entonces, - como 
bien “decía el señor Senador Ortiz, durante los, pros 98 y qe: 
no. vamos a utilizar. ningún rubro. A a 
SEÑOR PRESIDENTE (Dn: Juan J. sorrillaj.- Léase el sisióne.. 
74, con su nueva redacción.. a : Ñ 


Y 
« 


(Se leez). Fu O y A An 


yo 
*La Oficina Nacional del Servicio Civil podrá utilizar 
en el ejercicio 1987 el crédito previsto al planillado . anexo 
a la presente ley pará los ejercicios 1988 y 1989, en los. 
proyectos de inversión de dicha unidad ejecutora denominados 
"Reparación de Edificios" y "Adquisición de vehículos”, para 
la ejecución de las obras del Centro . de Capictimoión. de Pues. 
cionarios Públicos". 
- Si no se hace uso de la EA, se va a votar. E 
(Se vota:) 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 75. - 


(Se lee:) 


En consideración. 
Si no se hace uso dé la palabra se va a votar. A 
7 en 8. Afirmativa. 

Léasé el artículo 76.” Co E e A: 
a A E, 


En consideración el artículo 76. - -' 
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SEÑOR ORTIZ.- Cuando en el artículo se establece N$ 93:000.000- 
_ por concepto de retribuciones personales, con seguridad se. 
tiene en. vista un número determinado de funcionarios cor. de». 
terminada categoría, porque de otra manera no sé de dóna 

podría salir una cifra tan precisa. ¿Cuál sería el número, 
de funcionarios que se va a remunerar con esa suma? 


SEÑOR DAVRIEUX.- De acuerdo al decreto 96 “del año -85 esta 
Oficina está en situación de dependencia con relación a la 
de Planeamiento. Tal vez sea oportuno --si así lo entiende: e 
- señor Presidente-- evacuar luego la consulta del señor Senado 
' Lacalle Herrera con respecto al númdto de funcionarios, que 
_ no incluye- esta dependencia porque presupuestalmente no depen 
de de la Oficina de*+Planeamiento y Presupuesto. Se trata de 
programas distintos. Existe un programa. que es la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto y otro programa presupuesta MB 
que se mane ja "separadamente, que se llama Dirección de Esta E%- 
dística y Censos. Ahora, con respecto a la partida de nuevo 
pesos 93:000.000, señalo que inicialmente se la. había pensad 
con destino a la contratación de personal. . A 


Posteriormente, ante la idea de gue no era conveniente 
aumentar el número de funcionarios públicos, se pensó en con 
tratar a personas que ya estuvieran en la función pública 
porque la tarea a llevar*a cabo no insume por lo general ur 
plazo mayor de 60 días. Además, en este caso, se les permi 
_tiría la acumulación de cargos públicos. : : ES 


La tarea fundamental, - que va a requerir un mayor númerd 
de personas, es el registro ' de actividades económicas. 
trata de un relevamiento casa por casa, pára detectar todo: 
los tipos de establecimientos que realizan una actividad ecc 
nómica no agropecuaria... A tales efectos se tiene previst( 
recurrir a maestros y otros funcionarios públicos. - Es 
ello' que en el penúltimo inciso, se solicita que no se apli 
quen las normas Vigentes sobre acumulación: de cargos... * 


En este momento, no les puedo suministrar el número éxactd 
de personas que se- van a necesitar, pero podría postegars 
la aprobación de. este artículo ia el 'momento en “que y 
les. traiga esa información. : 33 


tapoyados] 


SEÑOR ORTIZ.- Comprendo _=dado que el señor Director on 
al penúltimo inciso-- que a los” funci ios que se van 

"contratar no se les apliquen las normas previstas sobre acumu 
5 | 


1 


lación de cargos. o 

M a 

Pero es indudable que esos funcionarios públicos contrata- 

Édos para realizar las tareas censales, las llevarán a cabo. 
fuera del horario de oficina. . . 


SEÑOR DAVRIEUX. - Así es. 


EÑOR PRESIDENTE (Dn. Juan FA Zorrilla). se va a votar si. 


e aplaza la consideración del artículo 2. que se e 
a información pertinente. : 


> e ps Ft 
Did . si - E 5 


(Se stat as ETE E A L mim 
sE > , a A a | 

6 en 8, Afirmativa. ES : de 

Léase el a 7. 

(Se lee: il os > a 


En deridacitón. 


ÁEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: desde el. artículo. 
5d hasta el 83. inclusive, se adopta una serie de medidas . 


No sé cubl' fue la votación que se obtuvo en lá Cámara 
Representantes... ' ' : E 


R- -.BATLLE.- Hubo una votación mayoritaria, de lo contrario 
as normas no estarían por acá. : $ 


ÑOR LACALLE HERRERA.- Por ejemplo, en el artículo 78, si 
leen atentamente los cometidos: de la unidad - oJeCULara» 
la impresión de que se crea un: super poder. E 


eb 


y 


A 


de Creo que esta unidad que comprende los" artículos - 77 
“a 83, merecería' ajguna E por A proponen- - 
"te. E 


_neamiento. Entre ellas, se encuentran la Unidad * Ejecutora 


- como dependencia de la Oficina de Planeamiento, por el decre; 


la hey Ne 15, 809, también como dependen 


r » y 7 
- . 2 


-Es decir, que puede y A. recibi? * la cooperación - del 
todos los organismos estatales; crear comisiones asesoras; 
contratar personal para ejecutar, estudiar, dirigir y" con-p 
trolar' las obras de los proyectos de inversion; realiza 
tareas, como por ejemplo, de electrificación rural, y trás- 
pasarlas luego a UTE. O sea que se trata de una óficina;” 
con un treméndo poder, que quizás busca sortear las dificul 
tades burocráticas, que a veces existen para realizar las 
tareas de gobierno» E E 


t 


¿Cuál es el problema que tenemos con la Dirección de 
-Planeamiento? De acuerdo a las normas constitucionales, 
no hay responsabilidad política del Director de Planeamien- 
to; nunca lo hemos podido tener a nuestro alcance, a, efectos 
de tratar lo relativo a esta materia. Peró como sólo. podemos 
contar con él en estas oportunidades en que se trata el 
Presupuesto, debemos sacar provecho de estos. encuentros, 
para que no se siga evadiendo cadá vez más el tema nica 
tivo. , ON 


Por lo tanto, nos interesa poder tener | un control más 
eficaz. Creo que el tema de las competencias de la Oficina 
de Planeamiento --que por cierto, muy eficazmente dirige 
el contador Davrieux-- es muy importante, pero xoniment: S 
escapan al control parlamentario. ; - 


SEÑOR DAVRIEUX.- Como introducción al tema, voy a dar res- 
puesta a una consulta anterior, formulada por el señor Sena- 
dor Lacalle Herrera, que no pude evacuar por no contar 
con los datos pertinentes. La misma se refiere al personal 
con que actualmente cuenta la Oficina de SE TT y 
Presupuesto. 


En primer lugar, tiene lo que comúnmente se abba 
na de Planeamiento; luego existe un conjunto de unidades! 
ejecutoras que no están encabezadas por el Director de Pla-; 


VERNO --considerada en el artículo 77, y que fue establecida 


to N2 96/985-- y la ¿delegación uruguaya en la Comisión Mixta 
de la Laguna Merín, establecida * ends el artículo 112, de 

ia de dicha OETañol, 
: ; > : ho. E 


la 
“Y 


. á 


La parte central de la' Oficina de Planeamiento --QUue 
dirijo personalmente, y que puede considerarse como Secreta- . 
¿ría de un Ministerio-+ tiene 178 “funcionarios en total. 

i se toman en cuenta las otras dos Unidades Ejecutoras, 
es decir, VERNO, que tiene 22 funcionarios, y la delegación 
ruguaya en la Comisión Mixta de la Laguna Merín, que tiene 
4 funcionarios, se llegaría a un total de 234 empleados . 


A 


En el conjunto de los funcionarios, vale la pena “desta- 
ar --teniendo en cuenta _lo solicitado pof el aeñor Senador 
calle Herrera== a tu os, adrinistr _— 

e las tres uñiaades AJECUtorER que componen, el Programa - 
e ad sea, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, hay. un 
_ Fhotál de- 117 funcionarios técnicos: 81 profesionales univer» 
«Bitarios y 36 que son egresados de las escuelas universitax 
«Tias: Oo estudiantes. Quiere decir que exactamente. la mitad 
son técnicos; 63 corresponden al Escalafón Administrativo; 
2 al de Oficios; 19 al cid 33 al Personal de 
“3ervicio. A a 


5] 


E En cuanto al funcionamiento, debemos a” que la 
-Jnidad Ejécutora Vértice Noroeste actúa separadamente, e 
4ntegrando de alguna manera la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto, al Grupo de Trabajo Permanente Tacuarembó-Rive- .. 
Fa. Este grupo de trabajo fue creado. por. un decreto del : 
año 1976, reafirmado por otro del año 1979, y tiene, de j 
-flguna manera, vigencia presupuestal ya que por la propia. 

ey _N* 15.809 se le destinan partidas para orientar la eje- 
pación de inversiones en los departamentos . de Tacuarembó 

Rivera. 
A través. de estas dos ontdades.. la VERNO --que Erabaja: h 

“gn los departamentos de Artigas y en .el norte de Salto== - . 
Ed la del Grupo . de Trabajo Permanente Tacuarembó-Rivera, b 
- se tiene un esbozo de desarrollo regional. Por 'úun' lado, 
*llo se obtiene a través de la Unidad Bjecutora VERNO, que 
isicamente realiza el seguimiento de la aplicación de. . 
ondos de inversión, financiado por el Banco Interamericano. - 
e Desarrollo, y del grupo de trabajo que efectúa el segui-- 
MHiento de aplicación de fondos presupuestales, AOS por” 
zas Leyes Nos. 15.809 y 15.851, le 


£- FEÑOR LACALLE HERRERA.- Perdone que lo a señor 
: irector, , pero entonces, Quiere decir que de- acuerdo a lá 
: descripción que usted hace del origen presupuestal del pro-. 
gecto de desarrollo, de esta nueva D rección la ad sim. 
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ellos, -llámado de Desarrollo de la Cuenca Arrocera, COmBEen, 
. de cuatro departamentos del.Este: Rocha, Treinta Tres, 


tos --no ejecutarlo-- se llegó a la conclusión de que el 


_ para ejecutar la obra en el Cebollatí, nosotros entendimos 


plemente unificaría Tacuarembó-Rivera, VERNO y Laguna Morín. | 
Ppr lo tanto, unificaría los tres PEOYUCTOS en una sola 
dirección, sin tener en cuenta otro tipo de proyecto. 


SEÑOR DAVRIEÚX.- Como no había terminado de expresar mi 
pensamiento, tal vez induje a error. 


Dije que teníamos por un lado la Unidad Ejecutorá VERNO 
Y, por otra, la de' Tacuarembó-Rivera. Posteriormente ' --y E 
sin que todavía tenga acción concreta-- sé comenzaron á SE 
___ elaborar otros proyectos —de—desarrollo regional. Uno de 


Cerro Largo y- Lavalleja. Otro, el desarrollo de Ya. Cuenca 
Lechera, que comprende cuatro departamentos del centro-spr+ 
Colonia, San José, Florida Y Canelones. 

Cuando se comenzó a elaborar. estos proyectos de desa- 
rrollo, se encontró que tenían ' compónentes de  caminería, 
propios de la competencia del Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas: de electricidad, pertenecientes a UTE; de 
desarrollo tecnológico agropecuario, propio del Ministerio 
de Agricultura y Pesca, y que operaban en areas departamen- 
tales con competencias inherentes a las Intendencias depar- 
tamentales. 7 


Luego de analizar en forma bastante extensa la Unidad 
que debia encargarse de realizar el seguimiento de los proyec 


lugar más adecuado era, precisamente la Oficina. de Planea-- 
miento, con su experiencia a través del VERNO y de TACUATOM> 
bó-Rivera. 


La delegación uruguaya en la “Comisión Mixta para el 
Desarrollo de la Laguna Merín, nunca ejecutó. ningún proyec=- 
to, sino que simplemente ha realizado estudios. Si bien 
en la Ley N*. 15.809 se aprobaron, inadvertidamente, rubros 


que, siendo el propósito del Parlamento no aprobarlos, no- 
podía ejecutarla aunque dispusiéramos de ellos. Por eso 
solamente utilizamos las partidas para dpi los: 
estudios. P 

. (Ocupa -la Presidencia a señor Senador Francisco vb- 
llos). a ) ne 


gcg.3 


aim... aji: 


o 


- En los +. proyectos presentados al Bancd Interamericano de 
- Fesarrollo para financiación, se encontraba como Unidad Ejecu-— 
qa del proyecto --con el propósito de realizar el seguimien 
Él zo. y la distribución de fondos-- la Oficina de Planeamiento 
$ Presupuesto, a través de una sepriación “de la actual Unidad 
Fjecutora Vértice Noroeste. 


El artículo 77. aspira a concretar en una solicitud de 
torización legal, lo que se ha planteado como mecanismo ' 
ra ejecutar el préstamo ya obtenido del Banco Interamericano 

Desarrollo y firmado en marzo de este año para llevar ade- 
nte el proyecto de la Cuenca Arrocera, el que también se. 


desarrollo del proyecto de la Cuenca Lechera. 


Se trata, básicamente, de un mecanismo de aslgmadiln de - 
bros y la ejecución de los proyectos se hace' por parte del 


rio de Ganadería, Agricultura y Pesca, O bien por particula- 
Ss, que luego de ejecutar la obra se la antragan al cdi ca 
¡pprrespondiente, según su índole. 


La Unidad Ejecutora distribuye los fondos y Pr lea 
- ¿ontratos; en el caso de UTE se realiza bajo su control y 
“¿on sus ingenieros y, con respecto al Ministerio _de Transporte 
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put de caminos de dicha Secretaría de Estado. 


EÑOR LACALLE HERRERA.- Si en un futuro la. Dirección de: Proyec 
s de Desarrollo decidiera incluir dentro . de sus amplias 


e- debería recorrer? 


no quiero entrar en este -momento en los aspectos políticos | 
técnicos--. si no tiene una unidad que catalice las * opinio- 
Ss, no va a salir de la lista de los buenos propósitos. . 


Si en el día. de mañana, el Senador que “habla expresara 
e dentro de la Dirección de Proyectos de Desarrollo se in- 
uyera un plan denominado Reconversión de la Zona ' lachera 
1 Noreste de Canelones, ¿estaría dentro de las competencias 
esta Dirección asumir otro tipo de tarea, inciso o proyeo- 
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stá incluyendo pbr el mismo mecanismo para llevar adelante —=. 


o da de Transporte y Pbras Públicas, de UTE, del Minis- 
Ye 
Obras Públicas, a través de la operación común de la cons- .* 


mpetencias algún otro tipo de plan, cont sería el camino. a 


Por ejemplo, la reconversión de. la zona as Montes - y Migues 2 


ÑOR DAVRIEUX.-' Esto no es algo que entysiasae. La. inclusión: 


de este. tipo de actividades es compleja y sumamente delicada, 

y repito que no es de los puntos que más atraen al Director 

de la Oficina de- Planeamiento y Presupuesto, pero ha sido|. 
señalado por todos los Ministros quienes entendieron que ésel. 
es el punto donde debía ubicarse el seguimiento de estos pro-; 
yectos. Esto fue resuelto por la Comisión de. Planeamiento. : 
y Presupuesto, integrada por los Ministros del área economicaj 

y el señor Ministro de O Seguridad Social. . 3 


La transformación productiva: sde la. zona al noreste aebi 
Canelones “inicialmente se había planteado como un tema del 
. área rúral. Posteriormente, por_ iniciativa del Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, se creó una Comisión Coor 
dinadora de los Proyectos, presidida por dicho Ministerio, 
que ' funciona: en la "órbita de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto. Se trata de una coordinadora de . proyectos > e nom 
de una unidad isis col 


PRO EEN SA 
El señor Senador Lacalle Herrera puede decir que tiene 


el mismo defecto que el grupo de trabajo Tacuarembo-Rivera, 
que no es una unidad ejecutora: y que en estos momentos se 
está _Procurando convertirla en cel. con el propósito de hacer 
la más efectiva. : 

Tratándose, en este caso, de ja relacionado solamente 
con el área rural, podemos decir que estamos decididamente 
invadiendo la competencia del Ministerio de Ganadería, April 
cultura y Pesca.. 


Cuando se trata de una tarea que hace un corte transversa 
a. un conjunto de organismos, se puede justificar y dar le 
razón de que esto se ubica en la Oficina de Planeamiento 
Presupuesto, pero ésta no puede sustituir a los Miniatecios 
y no sería recomendable que lo hiciera. 


SEÑOR GARGANO. - Deseaba hacer una consulta al silos “Director 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, pero ya he con+$ 
sultado la disposición citada, que es el artículo 42 del del 
creto-ley N*. 15.643, de: 17 de octúbre de 1984. Este dice que 
el Director de la Unidad Ejecutora Vértice Noroeste será e 
ordenador primario a los efectos del manejo de fondos prove 
nientes de préstamos destinados al desarrollo del área. Estas 
facultades ahora se trasladan a la Dirección de Proyectof 
de Desarrollo, es decir,.no sólo coordina, sino. que, además 
ejecuta. Y 


*. 
. 


y aga VIRUS IEAA demáciao. 
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ÉNOR DAVRIEUX.- Como expresa el señor Senador Gargano, ejecu- 
y desdé el momento que puede disponer gastos. Pero debe 
Atenderse la diferencia entre ejecutar, en el sentido de 
¿ntratar una obra y pagarla, y llevarla a cabo efectivamente. 


> 


En algún momento, cuando se planteó. esta Dirección, se 
nsó que se podía realizar toda una infraestructura de con-. 
atacion de gran número de personal para construir caminos, . 
cétera. No es ejecútora en ese sentido, sino que puede dis- 
ner gastos, pero no realiza efectivamente la "obra. La. con=- . 
ata fuera o SREFAIA. fondos, al Ministerio, a UTE o a las: 
tendencias. fo ooo : sE 


: Por empiós en-el - plan PA desarrollo de Lá Cuenca Leche- 
4, la' Intendencia de.San José planteó su interés en ser la 
_Hecutora de los caminos. En este caso, se entregarán los 
¿cursos a esa Intendencia para que. «lleve adelante la ejecu- 
són de. “las obras. ; 


. . 


ÁÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 77...  * 


(Se vota:) mE o x 

% _-3 en 9. Negativa.  . A A 
_ Non LACALLE HERRERA.- Que se rectifique la votación. 3 > a 
jNOR PRESIDENTE.- Se va a rectificar la votación. 
(Se vota:). 

-7 en 9. Afirmativa. 

Léase el artículo 78. 


(Se lee:) 


-En consideración, E A—Á 


OR GARCIA COSTA.- Deseo hacer e a observaciones. En a 
segunda parte del literal A), pienso que es discutible 
se pueda legislar con este alcance. Por lo menos está 

claro en la Constitución que la modificación de la Carta 
ánica de los bancos estatales debe hacerse -con un quórum. ' 
reso, pero ademán se ha o la modificación de 
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la Carta Orgánica de los: entes autónomos también lo requiere. 


' Aparte de eso, no veo. una sistematización adecuada en: ' 
el sentido. de que una de las oficinas del Estado tenga lag... 
facultades de obligar a las demás a prestar los instrumentos; 
que están en sus manos. Aquí se autoriza a esta nueva oficin 
o unidad ejecutora, que tiene más alcance que . la actual, 
ejecutar una cantidad de cosas y eventualmente las podrá hacex 
a medida que el tiempo vaya transcurriendo. Si ademas “inclui 
mos que los demás entes del Estado están obligados a star+ 
los, quiere deoir que es un centro de poder un tanto i lito Y 
A los efectos de poner un ejemplo que está acá --no sé s$H 
se va a realizar ono a través -de esta oficina-- .naturalment 
que en la electrificación rural, UTE es la que debe tener 1 
infraestructura más adecuada en personal y eventualmente e 
maquinarias. Si se acomete la tarea de electrificación rura 
a través de esta oficina, con “esta, disposición del  iíncia 
segundo del literal A) de este. articulo proyectado, UTE deb 
dejar de lado:sus prioridades para servir las que .establezc 
esta oficina. El señor Presidente réparará que este mis 
ejemplo lo podría poner para OETAN oficinas. ECN 


- Me parece que el segundo inciso no está muy claro. 


En cuánto al literal B 
de otra manera porque dice: 
el artículo 4% del decreto-Ley, 
das...". Las facultades autor nca son realizadas 
Siguiendo un esquema racional, es.muy fácAl construir la 
ción. Propongo que el literal B) diga algo así: 
de la Dirección de Proyectos de Desarrollo rá 
des contenidas en 'el artículo tal de la ley tal, 
se extenderán a todos los fondos PEONEnantes. aaa 


jenso que habría que redactarl 
Las facultades autorizadas po 
17 de octubre, serán realiza 


SEÑOR BATLLE.- Apoyado. 
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SEÑOR PEREYRA. - Comparto las observaciones de' redacción, pe 
aquí hay una cosa mucho más importante, si no leí mal. EPA 
literal dice: "y se extenderá a todos los fondos proveniente 

de préstamos destinados a desarrollo”, lo que en el artículf 
42 de la ley N* 15.643 es simplemente para la unidad ejecutor; 
Vértice Noroeste. De manera. que ahí se da una , oia End rea 
mente haualicada, y eso me parece grave. 


' 
a 


SEÑOR GARCIA COSTA.- La observación es atinada y además es 
complementada por el artículo 79 donde; se abre la posibilida 
de contrataciones a cargo de esta oficina. Da -la SÉ 

% 
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*--seguramente por error lo hemos entendido así-- que de la 
“explicación dada por el Director de Planeamiento y. Presupues- ho 
¿to, se desprende que una oficina que hoy realiza ciertas obras  - |. 
Sy que apenas hace algún cambio de formulación, pasa a tener 2 
gotras virtualidades en el futuro cuya explicación podría ser 
¿de interés. Es decir, sería ¡interesante saber hasta dónde. 
¿puede llegar y qué es la que va a realizar esta oficina. Por . ¿ 
Sejemplo, si el pais hace un contrato importante por millones 

de dólares, ¿todo el andamiaje de préstamos internacionales - * 
lo' va a realizar esta oficina? Si.es así, deja de ser. la-'' 
ficina coordinadora del Vértice Noroeste o de Tacuarembó-Ri v, 
a, para convertirse en un organismo de gran'alcance. Ser 
interesante poder saber algo más sobre este asuntó, y. pr MN 
ué se la crea, pues me da.la impresión que cambiarle el nom- 
re sólo para seguir atendiendo lo mismo que hasta AA 
o. puede ser de nciónl interés. TO ; ¿ 


¿SEÑOR DAVRIEUX.- Ante la consulta formulada por. ST señor. Sena-- 
“ador Lacalle, Herrera, - había expresado que el origen'de esta 
Dirección de Proyectos (de Desarrollo era llevar adelante el 
Vértice Noroeste y -el grupo de trabajo permanente Tacuaren- 
:bó-Rivera. Asimismo señalaba que también se habían incluido 
Ñ ¿Los proyectados desarrollos a las cuencas arrocera. y lechera. 


arte 


Tal como fue expuesto hace unos minutos, el planteo * e... 
ue. esta Dirección no sólo lieva adelante los proyectos ya - ' 
encionados, sino también el de la cuenca arrocera que Ccom= » 
«prende cuatro departamentos del Este y el de la cuenca lechera —.. 
ue corresponde a cuatro departamentos del sur del país. .. 


Entiendo que hay un conjunto de observaciones . 
-no sé si puedo extenderme sobre este punto-- del señor Sena- o E 
or García Costa, totalmente atendibles, incluyendo la. refe= . 
ecia al inciso segundo del literal A) y a las modificaciones : 

ue puedan efectuarse en los literales ] O C). Yo puedo pen=. 

ar que más que coordinar la actividad de organismos depen- , 
ientes como entes autónomos, tal vez se pueda establecer 7 
exos de coordinación con:los organismos dependientes: | 


Ao Lo que se está pensando efectuar -- al respecto excarin 
- porradoreS$-- son acuerdos para llevar adelante las tareas 
antonces, más que ser una posición preeminente la de esta. 
- Pirección respecto a los organismos, lo importante es llegar 
a acuerdos sobre la forma en que se yan a efectuar las distin-. 
: «Las obras y*los compromisos .de la Oficina de - Planeamiento 
Y Presupuesto a través de esta ES y el organismo corre$ . 
pondiente. Pero -no se' trata de que poa esta SEA 
vá a dá , ' x ER 
e: DE: 
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_con respecto a otros organismos de la Administración Central, j a 
como no puede seY de ninguna manera frente a un ministerig, o 
y tampoco con relación a los Entes Autónomos a Servicios Des A ; 
centralizados. La idéa es lograr convenios para que unos se. Do 
comprometan la ejecutar y otros a suministrar los fondos. 
El alcance de la Dirección, como ya. lo. señalé, es más -.; 
amplio que el Vértice Noroeste y el Grupo de Trabajo .Permanen 
. te Tacuarembó-Rivera; es decir, el de llevar adelante otros 
proyectos de desarrollo --ya he menqionado dos-.- que precios 
mente triplican en montos a proyectós a efectuar que actualme : 
te se están llevando a cabo., Para mencionar una Cifra, ' digdA 
que lo estimado pára el proyecto de desarrollo de la cuenca 
era a lo largo de,los cuatro.o cinco años que lleva ' la 
ejecucion * Ilega a 7 z a proyecto de desarrollq 
de la cuenca lechera es un poco superior a “aquél aque ndaE 
está cuantificado por no estar terminado el proyecto. 


e 


SEÑOR GARCIA. COSTA.- Pido disculpas por no haber atendid 
la explicación dada hacé un momento por el- señor Directo 
de Planeamiento y Presupuesto; pero de acuerdo con lo expresa 
do ahora, se pone el tema en una alta consideración. Entonces 
“de lo manifestado se desprende que esta Dirección manejarí 
aproximadamente el 10% an Presupuesto Nacional, que asciend 
a alrededor de U$S. 1.200:000.000, pues son dos proyectos 
E: uno de U$S 47:000.000 y el otro es algo o En resume 
d son unos U$S 120:000.000. , ] : e a 


SEÑOR DAVRIEUX.- Aclaro que sería en cinco años. 


“Ñ SEÑOR GARCIA COSTA. - De cualquier manerá, estamos autorizand 
a : una cantidad que se va a utilizar en cinco años pero que equi 
vale al. 10% del Presupuesto Nacional. No deja de ser un te: 
que a mi juicio da mérito a una explicación más .. “complet 
--que solicitaría, por. supuesto, no para hoy-- por escrito 
_ aclarando por _qué se llega a esto, cuál va a ser el resultadf 
concreto, qué se precisa, cuáles son las derivaciones favora 
bles para el Estado, cómo se van a manejar esos fondos y 
serie de detalles que AI serán CO As par 
los señores Senadores . 


- 


SEÑOR BATLLE.- He estado leyendo estoi senos y como bie 
lo advierte el señor Senador García de tienen importancia 
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Algunos "tienen que ver con proyectos que ya están en 
marcha desde hace,mucho tiempo y que se encuentran radicados 
en el área de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. To- 
dos tenemos conocimiento de los proyectos de ¡inversiones 
que se han aprobado ¡en los Planes de Inversiones de 28 Rendi- 
ción de Cuentas pasada. . 

Susto hablamos, por esjnpió de los proyectos Rivera- 
Tacuarembó, sabemos que. en cada Rendición de Cuentas hemos : 
analizado y aprobado los proyectos de ejecutión que se llevan. 
a cabo con recursos contratados en los organtea, de crédito 
internacional.de fondos blandos. A 


A 


En este caso confreto, desde mi punto de Heb, hay una 


-——j incorporación de las mecanismos existentes, ya- conocidos 


é 
A 


al 
le 


—a los que hacía referencia hace _algunos minutos-- a los 
proyectos referidos a las dos áreas que señalaba el señor 
Director de la Oficina . de Planeamiento y Presupuesto, es 
decir, a la cuenca arrocera y a la tuenca lechera. $ 


estas dos 'áreas,- los fondos están dados por el Banco 
Interamericano de Desarrolio, tal como lo indica el artículo 
81. 


Para el caso de la ejecución de los proyectos que se 
financian con fondos blandos del Banco Interamericano de 
Desarrollo --a varios «años de ejecución y'muchos más de pa- 
_go-- se requiere la intervención de un conjunto de oficinas 
que ¡aportan “su cuota parte de servicios y también la de una : 
“serie de organizaciones DESNACAS» 2. “ 


-Se podría haber recurrido, por parte del Poder EjócutiS 
vo, a la facultad que tienen los Ministros de delegar funcio» 
nes, tal como lo establece la Constitución de la República. 
Según lo que allí se dispone, uno o más Ministros pueden 
delegar funciones para. tareas específicas. Pienso que _este 
mecanismo no es solamente más adecuado,sino que está más 
«controlado por el Parlamento, en la medida en que establece-' 
mos para determinados proyectos la función de coordinación, 
que' inclusive nos permite agilitar ciertos teánites para. 
“la realización de las obras. 


En principio, estoy de Acuerdo, en sárainos: ENEAAA 
con lo que establece este articulado. Sin embargo. creo que 
correspondería hacer alguna: modificación al artículo 79, 
porque, pienso que para _la Dirección. de Planeamiento y .Presu- 
puesto, las táreas más PAN tienen gua estar A, 
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recursos humanos necesarios para el análisis de la factib 
lidad y la dirección y no a la ejecución y contratación di 
recta de mano de obra.de menor nivel. Y los rubros existen). 
tes; en lugar de canalizarse por la Oficina de -Planeamient ” : 
y Presupuesto, lo harían, como procede hábitualmente, po 
los distintos Ministerios. 2. Y E 


referidas a la coordinación, al aporte y al apoyo; con 2d 


“Creo que en la actualidad se máneja así todo lo que tie 
que. ver con los acuerdos de obraá que se hacen entre el M 
” misterio de Transporte y Obras Públicas y las Intendenc 
- Municipales, que están:recibiendo fondos de créditos contra 
- tados en el exterior. A través de la aprobación de los pland 
concretos por parte del Parlamento - en las Rendiciones. 
Cuentas,, van ejecutando los proyectos de caminería rura 
fundamentalmente, en. casi todos los Pr a del int 
rior. ; ú 
Estoy totalmente de cuido: con el señor Senador Garc 
Costa: en el sentido de_ que no es, de recibo la afirmaci 
que aparece al final del párrafo segundo del literal A) d 
artículo 78, que obliga a determinados. organismos estatale 
entes autónomos y servicios descentralizados a Prestar e 
apoyos P P ; 


Pot asimismo que. es sida su objeción con respe 
to a la redacción del literal B) de dicha norma. 


En lo que hace a las expresiones del sañoÉ lenadór Pere 
cuando decía que se trata de una facultad ilimitada, de 
señalar que no es así, que ' está limitaáa a los proyect 
autorizados, que serían aquellos a los que PR caLecana 
en este articulado. 


Con respecto al artículo 79, paligía que sé hiciera * 
modificación en su redacción, porque creo que hay una cant 
dad de facultades -rejecución, estudio, dirección y con 
lor-- que en lugar de hacerle un bien a la Oficina de Plane 
miento y Presupuesto, la: van a iiO un trabajo i 
cesario. 
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- Pienso que. la mencionada Oficina tiene que Eee la 
cultad de. coordinar, de vigilar, pero que sería mucho 
práctica” que aquella que refiere a la ejecución,. se 116 

ca cabo a través de los Ministerios correspondientes. 
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En cuanto al artículo 80, al pasarse del programa Vértice 
% Noroeste a la Planificación del Desarrollo, es necesario 
$ incorporar todo aquello que actualmente se está llevando 
sa cabo dentro de la Oficina. Lo mismo considero con respec- 
Y to al artículo 81, en el que habría Que estudiar si la pala- 
bra "coordinará" no resulta más adecuada a los objetivos 
y finalidades de esta Oficina que el término "ejecutará". 


En lo que hace a los artículos siguientes, creo que se en-' 
cuadran * dentro de lo que son las actuales prácticas con res- 
pecto, a la coordinación del trabajo con los Municipios. ¿A 

Estos artículos, tal como figuran aquí, fueron aproba- 
_q9d0s por la Cámara de Representantes y considerados por la . 
.A Comisión y entiendo que de acuerdo con lo que estamos conver- 

3sando, deberían también merecer la aprobación del Senado, _ 
Jaunque con algún ajuste de redacción. : pe 


He expuesto mi punto de vista de cadicins general - a los' 
Jefectos de ver si: podemos encontrar una solución que "a vuel= 
ta de correo” --porque de acuerdo. con la sugerido por el. 
- señor Senador García «Costa, seguramente van a ser aplaza- 
dos-- nos permita considerar: una redacción que satisfaga. 
los distintos criterios de los señores: Senadores integrantes 
de la Comisión. , 7 


JSEÑOR DAVRIEUX.- Señor Presidente: en la exposición, de las 
competencias o de las .tareas a llevar a.cabo por parte de 
esta Dirección, hice referencia * a los proyectos de desarrollo 
de cuenca arrocera y Cuenca lechera. en el sentido de infor- 
_gmar a la Comisión. Esto no Quiere decir que en la: medida 
«YQque se utilicen fondos públicos o se comprometan los fondos * 
: públicos del futuro, se puedan llevar adelante preOgectos: 
sin la autorización legislativa correspondiente. s 


E Junto con estos artículos, en la parte de Inversiones, 
*=ique ha sido sometida a la consideración . de - la' Comisión de . 
E Obras Públicas, se incluye la solicitud de autorización para 

MWllevar a cabo estos proyectos con fondos de Rentas Generales 
gen la contrapartida nacional y con acto externo, 
'OmO Corresponde. 


Quiere decir que en la soticiruá de autorización. inclui- 
a en el Plan de Inversiones para los años 1987, 1988 y 1989, 


se “señalan las partidas que sorda apiicádas A la realiza-[' 
ción de. aetos proyectos. - 
—_—" : 

itrclcote en la medida que sean financiados. con fon- 
dos públicos o con créditos que exijan posteriormente dichos 
fondos para ser reintegrados, requieren autorización y asíiua 
están sometidos a la consideración de la Asamblea Gene-—$, 
ral. e > 


e 
“ 


SEÑOR BATLLE.- Tal como había añálantado, la coordinació 

. «de tareas referidas'a-los proyectos de' la cuenca. arrocera 

+ Y la lechera, figuran en el plan de inversiones. Quiere decir 
que aquí se trata de la coordinación de esas SEE impresci 
dible para poder llevarlas “adelante. -- .' : . 


. 
2 


Seguramente, el “señor. Senador Pereyra estará: qn acuerdc 
conmigo cuando afirmo que el tendido de la Aínea de alt 
tensión en la cuenca lo harán más rápidalente-. los arrocero 
que los propios funcionarios de la UTE, €. A RES 

Por otra parte, tengo tiertas discrepancias. con la asig 
nación de tareas a la Oficina de Planeamiento y Presupuest 
que la van a entorpecer en sus funciones de. ARORTaE 
ción. : Ne 5 


Me parece que si le conveaponda todo lo que “sea coordina 
ción, pero la ejecución directa de contrataciones es alg 
diferente. ; 

. Considero que debe coordinar las contrataciones externa 
a través de seótgres públicos o privados, como mejor corres 

- ponda, pero siempre en el entendido de dl cumple funcione 
de coordinación. 


Pienso que eso es lo más útil para las tareas que Ye 
estamos imponiendo, sobre todo” teniendo en cuenta que lc 
créditos tienen éfectos multidisciplinarios ya que, por 
.lado,- interviene el Ministerio de Obras Públicas, por ot 

. la UTE, CONAPROLE o las cooperativas arroceras y los planta 
dores. "Se trata, pues, de una serie de difícil coordind 
ción. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Coincido con lo e por el señor 
Nnador Batlle. . 0 e e : 


q 


-Aiero advertir que se nos han axtipado varios errores de 
¿dacción, cuyo sentido no estaba en la intención de los 
¿ Anteamientos formulados. 


O 


No sé exactamente qué se entiende por personal mínimo 
>"prescindible, pero para una obra de cuatro o cinco años 
3 duración, con una inversión del orden de los 
¿S 47:000.000, pensamos contratar entre seis y diez personas 
ra que se encarguen del contralor de las "obras, la  super- 
sión y todo lo que normalmente se incluye en los contratos. 
o obligación de la unidad ejecutora, es. decir, el segui- 
nto. . o 
En réalidad,—dentro de la Administración Pública uru- 
ya existen sólo dos organismos que tienen' conocimiento 
lejecución de obra: el Ministerio de Transporte y Obras 
blicas Y, para obras realizadas en el sector privado, la 
icina de Planeamiento y Presupuesto, que tiene montada 
unidad Vértice Noroeste y que, con el contralor del Tribu 
de Cuentas, ejecuta estos proyectos. En el último informe 
julio de este año, dicha unidad ha merecido un juicio 
yorable por parte del Tribunal de Cuentas dado que se han - 
¿2iplido todas las normas de seguimiento de estos ' proyectos. 
entablemente, no hay otras unidades dentro de la Adminis- 
¿ción Central preparadas para llevar adelante tareas de 
uimiento y ejecución de proyectos que serán llevados a 
por organismos públicos o por contratación en. «La: activi- 
privada. 


No existe inconveniente en establecer que. no se podrá 
tratar personal de ejecución de obras no calificado, etcé- 
¿ si hay temor en cuanto a que esa pueda llegar a ser ' 
intención, entiendo correcto que expresasente se dispon- 
ue eso.no se puede hacer. 

Ro BATLLE. - Formulo moción de orden para que se postergue 
onsideración de los artículos 78 a 84 inclusive, a. fin- 
que se analice. la posibilidad de modificar su xedacción .. 
cuerdo con las observaciones Plantéadas en Sala. 

Como creo que el artículo 85 no va a ofrecer dificultades, 
ono para que lo tratemos y, luego. de realizar una consul- ' 
e procedimiento a _los señores miembros de la . Comisión: 
ntaríamos la sesión. os E? 

A J 7 IN 

PRESIDENTE.- Se va a votar la moción de orden formula-. 


, y 


da por el señor Senador Batlle. 


(Se vota:) 


8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. * 


¿ao $ ' 
> : 


'” Léase el artículo 85. 
(Se leg) - 
En consideración. i . ¿se 


" SEÑOR “ÓRTIZ.- Por este artículo se extiende a los: funciona 
rios. del programa-de estadísticas el régimen. de funcionario 
Presidencia de la República 

lo que significa un 30% - más sobre su sueldo. Sin embargo 
en el caso de los funcionarios de la Presidencia de la Rep 
blica, el mencionado ' sobresueldo tiene por origen la perma 
nencia a la orden,:«lo que se explica en un servicio “com 
la Presidencia de la República. Seguramente, habrá funciona 
rios que deberán estar prontos a desempeñar tareas en. es 
oficina en cualquier momento dtl día. No'advierto cuál pued 
ser la similitud con los funcionarios de la. Dirección « 
Estadística y Censos ya queno creo que las tareas estadía 
3 ticas sean de tal urgencia y gravedad que obliguen, en deter 
> minadas horas de la madrugada, a que los funcionarios . 

es esa oficina comparezcan a realizar algún muestreo. 


3 SEÑOR BATLLE.- Quiero manifestar que vamos a votar negativa 
- mente este artículo 85 porque carece de la iniciativa de 

Poder Ejecutivo al aumentar sueldos, además, de las razon. 

señaladas por el señor Senador Ortiz. A 


SEÑOR DAVRIEUX.- Señor Presidente: - iba a pronunciar. 
el mismo sentido que el señor Senador Batlle. 


Este artículo fue considerado en su momento por el Pod 
_Ejecutivo, junto con otro que modificaba la ubicación 
los sueldos o niveles de sueldo de los cargos de particulgs”. 
confianza. Para 1988, el Poder Ejecutivo sólo presentó . iniof e 
tiva para incrementar los sueldos: en ANEP, entendiendo it 

debía concentrar -todas las partidas que se pudieran destin il 

para aumentos de sueldos en este organismo. . En consecuenci 
no. dio' iniciativa a este artículo ni. tampoco a la modifici 
ción de sueldos del Director" y ad HE de . Estadísti 
y Censos.  : f -.) 


4 
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t 
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Tal como ha expresado el señor Senador Batlle, se puede 
“señalar qué al no tener iniciativa y estar incrementando 
otaciones, este artículo no cumpliría con los requerimientos 
fdel artículo 86 de la Constitución. Por otra parte si: ho 

se elevan los sueldos de Directores y Subdirectores de Esta- 
dística ' y Censos, los funcionarios Directores de División > 
y aun los Subdirectores de División tendrían sueldos bastan- . 
e. superiores a los de los primeros. * 3 : 


SEÑOR SENATORE.- En nombre de la bancada del senté Amplio je 
- “ “Bolicito que se aplace .la consideración de este artículo, ' 
', ““S9ápobre todo teniendo en cuenta que se ha Brico el levañ=.. 

: amiento de la sesión. - . Fur E A 


» e 


E HE Quiero, dejar - constancia de que mi compañero, el señor 
E xao ROGdTIAUe -ANMUSSOS O Dvuede D ese z a FA 
A omento y tiene que formular observaciones a este reldaxo. 
“Me hizo saber que volvería a _Sala cuanto. antes, pero como - 
ho lo ha hecho, . formulo móción para que se PS. el trata_ 
iento de este artíuclo. - 


. “ÁBEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción: formulada: por .. 
3 1 señor Senador Senatore. ] IS .. 


. “ d > « 
A á 


(Se vota: ) 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


FEÑOR -BATLLE.- Quiero hacer una consulta Y: por ese motivó 

ido disculpas al señor Senador García Costa ya que "voy Aa - 

emorar «un instante. El Capítulo IX de Normas de Ordenamiento 

inanciero' que incluye el artículo 535, trae todos" los ar-. 

"Hículos referidos a la Ley de Contabilidad y Administración - 
Hinanciera. Supongo que a dichas disposiciones hizo referen- s 

ia el representante del Tribunal de Cuentas cuando planteó. 

-$us púntos de vista sobre determinados artículos que. modifi-.. 
aban algunas nNOrmas ..+ 

¿Cuál va a ser "la mecánien práctica-para : esta cua 

qe disposiciones incluidas en un. solo artículo? BA 


FEñOR PRESIDENTE .- La Comisión JA, dispuso destdnas ' una Comi- 

b ón Especial de- tres miembros, con un representante de cada 

di rtido, a fin de estudiar las 142 AOL IcronaS que integran 
artículo 535. o . LS 

a ¿ . 1 A 
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Esta Comisión ya está ¡integrada por los delegados de 
Partido Colorado y del Frente Amplio, pero no se ha podidi 
reunir porque aún no se han-hecho las consultas correspondie 
tes con el Partido Nacional. : 


SEÑOR CIGLIUTI.- Propongo al señor Senador Batlle: para - int ok 
grar dicha. . Comisión, E A 


SEÑOR BATLLE. - Pido que donéte en áctas que considero em 
E al;señor Senador Cigliuti, él. 
SEÑOR” PRESIDENTE. Corresponde entrar_al estudio de las disp 
siciones referentes al Ministerio de Defensa Nacional,-. : 
- Bi- señor Senador Rodríguez _Samusso E sobre la Mes 
la" sesión ( 
la Comisión del día. de: mañana, dado que se reúne el Senad 
y el tiempo de que se. dispondría sería muy. escago. El d 
miércoles correspondería convocar a los Consejos de Secu 
daria, UTU y'Primaria, que han solicitado audiencia. Tambid 
se podría invitar al señor Mínistro de Defensa Nacional par 
que concurra a esa sesión que tendrá AU a la hora A, 


- SEÑOR CIGLIUTI.- Formulo moción pare q que se suspenda la sesid 
de mañana y continuemos el día miércoles con la asistenci 
de los representantes de tos tres Consejos - y del' Ministeri 
de Defensa Nacional. 


SEÑOR PRESIDENTB.- Se van a votar Las oie formulada 
por los señores Senadores Batlle Y dE 
(Se: vota: ) > 
| 8 en 8. añirlsriva. DNANIMIDAD. 
se levanta la anión. 
(Es la hora 18 y 38 minutos) 


